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: Señor ; Dlptos Caxlos “Julio. Foreyra. 


: Señores Senalores Carlos W. Ciglíuti, A. Francisco Rodríguez 
Camusso, Francisco Mario Utbillos, Juan J. Zorrilla, Ercilia Bo 
mio de Brum, Manuel Flores Silva, Guillermo García Costa, Rau 

_—mar Jude, Luis Alberto. Laralle, Dardo Ortiz y luis A. Senature. 


Señores Senadores Gonzalo Aguirre, Carminillo Mederos, Améri- 
co Ricaláoni, Alberto Zumarán y señor Representante Nacional 
Eduardo Jaurena; Secratarios del Senado Mario Farachio y Pé- 
lix B. El Helou y Director de Comisiones Alejandro J. Silvei- 


ra Zorzi. 
Y 


Director y Sul -Director de la Oficina de Planeamiento y Presu 
puesto, contador Ariel Davrcicux y doñ Agustín Casusia; Sui --Se 
cretario de Economía y Finanzas, economista Luis Mosca; Conta ' 

_ dor General de la Nación, contador Isaac Umansky; Asesores de a a e 
za Oficina de Planeamiento y Presupusto,don Alterto Chiwdi, f dd TOA: 
contadores Alberto Sayagués y Ana MasÍa Verga; Asesores de la 
Contaduría General dz la Nación, doctor Carlos Delpiazzo, con- 
tadores Humberto Grassi, Elsa Holt y Hcbe Patrone. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión, 


*' SEÑOR CISLIUTI.- Opor tuname ente se habfa resuelto que en el co- 


rrer de la presente sesión se hiciera referencia a las cuestio 


nes de carácter básico y general con respecto al presupuesto, a. 


modo de complemento de la discusión que tuvo lugar el jueves 


próximo pasado, en la que se hizo presente el propio señor Mi-. 


-nistro de Economía y Finanzas. 


Nuestra preocupación prindipal. refiere a un asunto que vie 


. ne del proceso y que ha dado motivo a muchas críticas el que”, 


por Otra parte, debe ser suficientemente explicitado por el PO 


der Ejecutivo. El tema tiene relación con la tlamada, "prima por 
eficiencia", la que finalmente reswrtó una regalíá que fijaba 
el jerarca dd los diferentes - Servicios SUPAIES: el rógimen que 


. A al 12 de marzo último. 


: Querría preguntar a, los representantes del Puder Ejecutivo 
“la. opinión que tienen sobre ' este instituto de la prima por «fi- 


ciencia qué ha dado lugar a tantas. Y tan. a críti- 


Cas. , * 


A 


por eficiencia -—-este tema ya: había ' sido planteado también por 


. Otros miembros de la Cómisión-- surge como modificación de las 


Alamadas "Compensaciones por Tareas Especializadas”, a través 
de un decreto-1ley que establecía que la prima por eficiencia de 
Df: ajustarse a dos reguisitos funcamentalos. En primer lugar, 
es:a compensación debería estar sujeta a la calificación del fun 


“Cionarió --qua reflejaba el renáimiento y lá resrrrrabilidad de 


éste-- y, en segundo término requeriría, púa tunes efectivas 
mente lugar, la adjudicación de un puntaje mínimo. Asimismo, se 


4 


SEÑOR SUBSECRETARIO. - “El régimen de compensaciones de A 


establecía también que los jerarcas de las respectivas unida-, 
des ejecutoras deberfan, dentro-dé un plazo determinado, dicta. 


mihar. los ci er para imponer este régimen, 


Esto es, básicamente, lo estipulado en cuanto a lo que ha- 


ce a la norma del funcionamiento de asignación de esa prima, 


"ais bien, ¿qué podemos decir. en cuanto a lo que hace al 
cur *imiento de esta norma? Lo primero que tendríamos que seña 
lar es,la total disparidad de criterios cor. que se ha aplicado 
en la Administración, Si tomásemos en cuenca un cuadro de por- 
centajes sobre remuneraciones, es decir, prima por eficiencia 
mcd.1 
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sobre el sueldo básico, podríamos ver que inciso a inciso exis 
“te una gran disparidad. Por ejemplo, en el incisp 4, no hay par 
- tida; en el y, significa un 21.05% de las remuneraciones; en «YT 
5, un 123; en el 6, un 9%; en el 13, un 7%; y, en el 15, un 8%,' 
Aquí se puede apreciar lo que señalaba al principio, es decir, 
una gran disparidad, , 
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o Por otro lado, esta diferenciación no sólo queda reflejada 

¿ . a este nivel, sino también en el de programas. Existen algunos. 
? que ho han sido contemplados por este régimen, a pesar de ha-. 
bérseles asignado criterios ciertos de adjúdicación. 


: “En resumidas cuentas, tenemos úna distribución injusta y 
LE criterios, £n lo que bace a su aplicación, 14 L0nt Les. 


Se. trata de una. partida que en algunos casos se ha. imple=. A 
mentado como prima por eficiencia, con dificultades .en cuanto a. 
+. la evaluación objetiva de su funcionariado, pero tratando de 
¿ajustarse al texto legal. En algunas ocasiones se lo ha plan- . O: 
) teado como compensación por tareas extraordinarias y en otras A a 
como prima de equiparación.”Si esto es lo que se ha observado. 3 ; 
. en la realidad, es obvio que tenemos que admitir que se eviden ] e 
d cia ura desmaturalización total de lo que "estaba previsto y tam * o 


- bién regonocer: que estamos ante alo que ha posibilitado que e 
.. jerarca pudiese, arbitrariamente, repartir esa compensación. En 
¿ consecuencia, y.a la ln? de lo que venimos diciendo, cabría pre z 1 
2. co. guntarse qué : es lo que el Poder Ejecutivo considera prudenteha 'P”- . 
¡o | Ger con esa partida. Al respecto, podemos decif que con la,apro EE a o 
Pe bación de la. nueva tabla de sueldcs va a ser posible absorber . 
: un: parte. de ella. Pero esto sQlo mejora parcialuente el pros : 
bl. “Td. ae 
Por otro' 'lado, condenamos que no es tale «ifaineria 
por el hecho de que se pueden constatar situaciones que conten 
gan ingresos bajos con primas muy alitas, De. procederse a vu exi 
de minación, es evidente que se cometeria un acto injusto. 


Por otra parte, la posibilidad de incoporar la prima por 
eficiencia al sueldo básico podría crear lesión de dereche, so 
bre todo en aquellos casos en los que podría haber modificación - 

- en el escalafón correspondiente, circunstancia que Jaría lugar 
a reclamos por un gran número de funcionarios. Asimismo, si se 
optara por congelarla, tamk'“- se crearía un factor irritativo 

* que: aparejaría injusticia, porque en este caso dependería del 
pcrcentaje de la prima por eficiencia en el total: de la remune- 
Fación. Por ejemplo, . sí oxda representa un 50% del sueldo y hay 
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un aumento, por parte dol Podcor Ejecutivo, de un 10%, ese fun= . 
_Cionario incrementaría sus haberes en la mitad de lo que cons- 
tituye su ingreso total. Parece claro que ello sería injusto, 


Este es un tema sumamente delicado -y sobre el que se han 
aplicado diferentes criterios. Coincidimos con muchas de las cb 
servaciones que se han hecho, en el sentido de que ha dado lu- 
gar a arbitrariedades. Sin embargo, no teneños más alternativa, 
a efectos de disminuir la disparidad que existe en la Adminis- 
tración, que mantener una partida --llámese prima por eficien”- 
cia o como se quiera-- aunque, justo es decirlo, no estamos dis 
puestos a seguir favoreciendo este criterio de eficiencia. Lo 
que quedaría por determinar sería si se cambia la: denom pación 
de. esta perina por eficiencia que venimos ana lízando, a 


SEÑOR ZUMARAN, =| Quisiera ver si en realidad hemos intensa lo 
- que “el. Poder Ejecutivo propone a ¿través de bd proyecto. 


.De acuerdo, al artículo 46, se establece una nueva escala de 


* sueldos de acuerdo al grado. Por su parte,.el también artículo 


46 proyectado dice que tal adecuación se realizará absorbiendo. 
los aumentos especiales otorgados a los funcionarios públicos 
de menores. ingresos en abril y julio de 1965 --estas son ¿las 
.partidas fijas”»- las compensaciones a la persona y la prima a 


la eficiencia en, los montos : ia ip para dar yr SIRO a 


¡La nueva tabla. de sueldos. 


Entíendo que la prima “por eficiencia va a continuar en vi-. 
-gencia y que cuando se analice la situación de un: funcionario 
se va a tomar en cuenta su sueldo más dicha prima; en función - 


¿de .sa cantidad 35€ vá - a. Asuir.a ese funcionario en alguno de - 


-' eStTIS8 grados, con lo cual estaríamos manteniendo la prima por 


eficiencia adjudicada por la dictadura. - 


Creo entender así el proyecto de1 Poder Eje HULvÓ y, en ese 
caso, digo que me parece que nou está bien. Mis dudas son con 
de a «cómo rs da el sistema proyectadas, por al Poder EJe- 


SEÑOR DELPIAZZO.- un Y art culo 46. --y cñuo fue comentario. 


-de la Subcomisión-- uo: venga la redacción más feliz o, de pron=- 
to,. haya que hacerle algún tipo de'ajuste. Pero sí partimos del 


. Supuesto de los, funciorarios presupuestudos¿ a los que habrá ' 
*que pasar de su actual situación a esta nueva escala .de retri- 


buciones, según el grado,*es evidente que el elemento a tener 
en. cuenta para realizar esa inclusión es un sueldo Lásico. Aho 


e ya bien de AED al. mecanismo que se ad en el artículo 50, 
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de racionalización de las estructuras presúupuestalus de las 
distintas oficinas y del crédito disponitle en el Rubro "“0" que ' 
' . Cada una de ellas tenga, resulta que a ese funcionario se le 
puede adjudicar un grado superior a aquel que le correspondería | 
al sueldo básico que tiene, con lo cual ¿e abs orkberá, en ese 
sentido, toda la prima por eficiencia que tenya asignada, o par- 
te de ella. Pero si tomáranos como punto de partida el total de * 
retribuciones que cada funcionario percibe, posiblemente esta- 
'ríamos .consagrando una distorsión en el escalafón como la que, 
de “alguna manera, se está criticando con respecto. a las ' retri 
buciones, por cuanto quizá un funcionario con 25 años de carre 
ra administrativa, quede ubicado. por debajosde otro que tiené 
tan solo 2 días en la Administración, pero con una retribución : 
aia debido A la prima por. AIGEs Es. MEN oa 


es 
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, Por lo tanto, entiendo que esto de la «beorstón de las com 
ls pensáciones a la persona y la. prima por eficiencia en los: mon= 
, tos requeridos para dar cumplimiento “a” la nueva tabla a que se 
refiere el penúltimo inciso. del artículo 16, debe leerse con- 
junta y armónicamente con lo dispuesto por el artículo 50 por- 
mn que, de alguna manera, la oportunidad en. la cual se va a reali 
« dar el volcádo de las estructuras actualua a la proyectada se= 
.“. “1, gún esta nueva escala de-grados y retribuciod¿s, se hará de , 
acuerdo * lo3. parámutros. que establece dicho artículo 50. Pien ' 
,80, entonces, qué no es la prima a la eficiencia el parámetro 
para la inclusión en esta tabla, sino el resultante de la apli 
* . “cación de todo el mecanismo de racionalización que, cuando exis 
'" ta.crédito presupuestal, hauci.1itará a que el. funciofhario se iñ 
corpcre a un grado superior a aqued que ostcnta y absorba, de 
esa manera, la prima.por eficiencia. No sé si la explicación ha 
sidc clara; en caso contrario, -estoy a las órdenes aos. contes 
. tar las interrogantes que se me puedan formular. 
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SEÑOR ZUMARAN.- Me alegró que el criteiro del Poder - Ejecutivo 
sea, el expuesto por el doctor Delpiazzo. Me ¡pirece que eso lle 
varía a redactar el- artículo 46 de una -manera diferente. 


- -Erítiendo que, -por obra de esta adecuación a ajeno cerlacañ 
-= + los artículos 46 y 50p desavarecería 1- prima por eficiencia; 
" así como muchas compensacicnes a la persona; lo que sucede, es 
i que previamente no podemos determinar cuántas. Me parece, en- 
tonces, que eso habría que especificarlo. El problema que quedaría. 
pendiente, sería el de saber cuántas subsistirian 2 pesar de la 
adecuación. Concretamente, pregunto si, en ese caso, el Podur ES , 
Ejecutivo tiene algún inconveniente en congelar- aquellas .com- Dd y : 

pensaciones que subsisten porque, evidentemente, por Obra de es 


e 


A 


SEÑOR ORTIZ.” Sin perjuicio de que. la explizución ha aclarado 
* .algo la situación, en lo que me es personal, me resultaría más 
"gráfico un ejemplo numérico, por ejemplo, diciendo cómo funcio 


tos dos conceptos, el funcionario está percibiendo un salario 
mayor al que le corresponde de acuerdo al grado. Tal vez, lo 
que correspondería en ese caso, sería derogarlas, pero reconoz 


-co el argumento de que hay una especie de derecho adquirido A- 


gozar de la misma y su derogación podría suponer una disminu-. 
ción repentina en el salario que no es buena y que debemos evi 
tar toda vez que podamos. Creo que habría que re hasta 
que --por los aumentos porcentuales que se. van a otorgar a ca- 
da grado-- puedan también ser absorbidas y, en un determinado 


' período desaparezcan estos dos conceptos y cada funcionario 


tenga una retribución idéntica dentro del mismo grado que ocu- 
pas. que es, me alias el eujecion que todos debemos perseguir, 


SEROR CIGLIUTI.= Contersanto al esputo con la señora Senado- 


La Bomio de Brum, llegamos a esta conclusión. Si el funciona- 
. rio asciende a un grado que tiene una retribución menor a la su 


ma de su sueldo y su prima por antigttedad, va a cobrar un exce 
dente de la prima, pero se va a regularizar si esa prima no ha 


vuelto a subir; en caso cóntrario,. la tegularización no vaa: ad: * 


canzar nunca el ici superior. 


SEÑOR ZUMARAN.. - Me parece que ta que redactar clardiente es 


ta disposición para que no Ri A 


na. la adecuación al grado y a la adecuación para un funciona- 
rio que gana N$ 20.000 de sueldo y N$ 10.000 de prima. No obs-- 


tante, tengo la impresión -»-tal vez esté equivocado-- de que 


se considera que la prima por eficiencia es una remuneración 
dro que ya se ha A al sueldo 4el Euncitonaz, 
.Li0. - 


Eso desvirtúa totalmente al decreto que la creb, porque 
aquí se establece que la prima por eficiencia se acordará te- 


niendo en cuenta el rendimiento del funcionario. 


. Ese rendimiento tendrá que ser verificado anualmente, por- 

que- una persona puede ser muy eficiente en el momento actual y, 

por diversas razones, no serlo en el fuiuuro.. . joa E 
», 0 k 
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La responsabilidad también puede variar; no es un estado per 
manente. Además, --lo que se señalaba aquí días pasados por al- 
gún señor Senador-- es difícil aceptar que estas condiciones de 
rendimiento y responsarilidad, que son eminentemente personales, 


- se den en todos los funcionarios de una oficina. Entonces, si ya 


partimos de la base de que es inmutable, de que el que una vez 
la mereció tiene que seguir recibiéndola por el resto de su vi- 
da, se contradice el sentido del beneficio. Creo que la prima 
por eficiencia, teóricamente por lo menos, tendría que ser un 
premio a un rendimiento o capacidad excepcional del funcionario, 


" tal como antes era el premio egtímulo. Pero una vez que se con- - 


vierte en algo permanente --que además, ahora va a ser incorpo- 
rada al sueldo--, la institución comienza a funcionar irregular 


' mente puesto que, aun habiendo sido creada por la dictadura, ni 


siquiera cumple con las normas que en ese:entonces se estable- 
cieron, que tenía cierto viso de razonabilidad, es decir, una 


«prima al que demuestre espéeial rendimiento y responsabilidad. 


Ahora todo eso se txu.forma-y, en lugar de abolir el institu- 


- to, tal como era' el sentir de la Comisión, lo confirmamos pero, 


- además, lo hacemos dándole un carácter de permane:.cia que no se 
_ adecua ' a lo. que debe ser este tipo de compensación. : 


SEÑOR MOSCA.- Señor Presidente: sobre este diabólico” mecanismo 


.de la prima por eficiencia hoy nosotros habíamos planteado que 
se adalizara en qué forma se había visto desnaturalizado. Es co 


rrecto lo que expresa el señor Senador én el entendido de que, 
lo que estaba previsto como calificación al rendimiento ya la 
responsabilidad, en muy pocas unidades o incisos se lo conato” 
ró como tal. Ed Ae se / 


“Lo que sucedió añ anos lugares fue que, bajó esa denomina 


ción, se han remunerado en realidad, tarcas extraordinarias, la 


dedicación total o, inclusive, se intentó con ello reparar si- 
tuaciones irritantes de disparidad de ingresos. Es muy difícil, 
frente a tal disparidad, aplicar un único criterio porque se co- 
rre el riesgo de mantener una injusticia. En este momento, esta 
mos abocados a efectuar un relevamiento --a lo cual ya nos refe 
rimos en la sesión de esta mañana-- sobre las disparidades. exis 
tentes. Va a ser difícil lograr aunar opiniones al respecto, pe 
ro el Poder Ejecutivo está de acuerdo en que la prima a la efi- 
ciencia, como instituto, tal como «fue concebida y <omo está plan 
prada “a funciona. 


Lo único que podemos hacer es explicar ón razones por las 


- cuales se hizo uso de este instituto: contemplar las situaciones 
' presentes y exponer las soluciones que estén a. nuestro alcance. * 
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SEÑOR ZUMARAN.- Habría que ponersa de acuerdo en tres criterios 
-. básicos. LW : " 


En primer lugar, en que esta adecuación debe realizarse - de 


acuerdo a las normas de calificación de los funcionarios, inde- 
pendientemente de la retribución que reciban actualmente. Eso pa 


rece ser consecuencia de la aplicación de los criterios que ri- 


. gen la carrera administrativa. 


. En segundo término, establecida la nueva distribución de los 


- funcionarios en los grados que se crean en el artículo 46, re- 
- ción entonces se sabrá qué pasa con la prima a la eficiencia, 


Alf caben dos posibilidades. Una as que, después de fijada la 


rueva retribución, la prima desaparezca porque, en la situación, 
actual,'la suma del salario y la prima al¿vja una cantidad qe, 


hor que: la que surge de la nueva CAN al grado. 


. ud a AAA 


a SEÑOR CIGLIUTI.- (eN igual. 2 


SEÑOR ZUMARAN.- La segunda posibilidad . es que, por obra ae da 
prima a la eficiencia, la retribuzión Deol a mayar. ; 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- O mayor. | 


o E 


SEÑOR CIGLIUT .- En ese caso, “se congula. la Prima. ¿E 


. va a desaparecer y la base para hacerlo' es congelurla. De lo con” 
' trario, no desaparecerá. Creemos que-si el Poder Ejecutivo, en - 
los aumentos que dispuso durante el 'sño 1985 hubiera: congelado 


- cia de N$ 3.000, ello: suma N$ 8.000.- De acuerdo con la califica : 


- * SEÑOR ZUMARAN.- Exactamente Y mismo procedimiento se agLbos a 
los aumentos" sucesivos, porcentuales, que cada: cuatro meses es-.. 
tablecerá el Poder -Ejecutivo absorbiendo, entonces, la prima “a * 


la eficiencia. Sabemos que en un plazo a determinarse, la prima 


la Prima, nos hubiéramos ahorrado un suen ¡aber de SAPUEA. 


SEÑOR CIGLÍUTI.-* Vamos: a ejemplí ficarlo. con nÚmercs. 


Un funcionario gana NS Da 000 y tigne una prima a ta eficien 


ción que le corresponde en virtud de sus antecedentes, debe “ix 


a un grado remunerado por N$ 8.000. Es decir, continuaría .: co-“ 
Lbrando lo mjsmo, pero estaría en un grado superior. Ahora, si la 
prima es de ÑN$ 4.000 y en consecuencia, gana N$ 9.000, pasará a 
ganar los N$ 8.000 que le correspcndén por el grado,más N$ 1.000 


de prima. Pero esa prima será siempre de N$ 1.000 porque queda- 
rá congelada hasta que llegue a un ascenso futuro. Entonces, cuan 


. * — 
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do gane N$ 10.000, la prima desapadecerá.. 


SEÑOR ZUMARAN,- lay una pequeña diferencia y es que ello no su- 
- cede cuando ascienda, s.n9 cuando... g En 0 . 


SEÑOR CIGLIVMT,- Cuando vengan nuevos EE 


SEÑOR ZUMARAN.-- Los nuevos aumentos tarbifn absorben la prima a 
. la «eficiencia. 


>. 
> 


SEÑOR: CIGLIUTI.- También si gana menc -por. «jemplo, si “recibe 
. N$ 5.000 de sueldo y N$ 2.000 por erika y Jdebé, ascender a un car 
go yor N3 8. 009, desaparecé la: pos ¿Es asi?,. -- 


- — ——SEÑOR ZUMARAN.- Es así en el “acuerdo que estampa celebrando aho 
se Xt ,: pero. no se. Aprenda. del Ln. e 


* SEÑOR SIGUINTE” El . señor asesor dijo. que . -se ¡ajustaría el texto. - 


¿  _. SEÑOR DAVRIEUX.- - Señor. Presidente: el origen de esta prima por: 
? > eficiencias que' sustituyó a: la comensación. por tareas especia- Es «O 
+ . les, está en parte de lo que tuve ocasión de mencionar en lapri-: o. -. ? 
. mera Sesión, en que expuse los fundamentos del proyecto de Pre-= z ' 
supyesto presentado. Allí: se observaba que,. por la diferente am 
-. - plitud de los escalafones civiles, militares y policiates,. los. ? 
Fe PES habían quedado postergados en forma uy considerable. 
== Borrsr: Al -parecer, lo que ocurría en los años' 1980 y 1981 era que 0 
>. los niveles de sueldo de los funcionarios civiles, en términos e 
. (Ge seis horas, quedaban por Juvajo de la remuneración del Sar- 
* gento,1%2 y, en términos de ocho horas, por deDajo de la del Te- 
< ¡niente 1%. Esto traía las siguientes consecuencias: o bien la . e 
. “administración. concedía un horario.muy reducido a los técnicos 4% 
=> "- y, entonces, égstos trabajaban una o dos :ocag, O, si tenfa' inte 
- "“rés en conservarlos con una dedicación ás o menos elevada le3 
“pagaba mejor. La: solución «que: se encontró, --segán lo reflejan 
los datos-- fue la incorporación de una especie-—de compensación 
un tanto generalizada.que se aplicó a distintas situaciones. Es S 
“tas situaciones, justamente, explican la insatisfacción a que- da 
«lugar la prima por efeciencia, ya: que. con el.mismo nombre se cori .. E A 
- Sidiraron situaciones distintas, como por ejemplo las que Cum po e” 
pondían a mayor dedicación, mayor horario, tareas, extraordina- j 
” rias, obligaciones diferentes que- impedían toda actividad priva e TR 
da debido- a desplazamientos al interior, etcétera.. hs es 
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- En la actualidad, existen funciónarios que perciben prima 
.por eficiencia, ya sea porque realizan mayor horario que los que 
: : A Dr 0 0 y 
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cumplen, habitualmente, los mismos técnicos o profesionales que 
desenpeñan esas funcicnes en €l mismo Minigtu1:0. Es do que ocu 
rre, por ejemplo, en el Ministerio de salud Pública y en otras 
reparticiones, inclusive, en la propia Oficina de Planeamiento. 
Otras veces se debía a obligaciones de otro tipo y, por supues- 
“to en otros casos han sido por favoritismo O com;¿ensaciones a 


funcionarios que el gobierno quería tratar en forma especial, 


sin que hubiera motivo para =21llo. 


Ante esta situación, cuando se comer.6 a eluborar el Presu- 
puesto se dijo que trataríamos de reestablecer el «quilibrio en 
tre los escalafones ampliando cl Civil de tal nanera que se lo- 
grara una equiparación. entre éste y los escalafones Militar, Po 
licial y el su ire Exterior. 


Por esas razones, se ¿laborS' la tabla de sueldos que apra” 
ce en el: artículo 46. Aun con esa talla, llevando de 6.a 8 ho-, 


ras el sueldo: máximo de la Administrución al nivel de junio de 
1985, pará todo profesional y 'caryos de la más alta jerarquía, será 
aproximadamente de N$ 36.000, que está por debajo de lo efecti- 


. vamente cobrado por los llamados Directores de División; o sea, 
. en los cargos en cd apaponsabiLidad. que no son de particular 
confianza: 


En los uds Militar Y Policial existen compensacio- 
nes que crean diferencias entre los sueid3s del personal. savál 
Y los que corresponden a “estós otros Escalafones . 


E 


e 


Lo que estamos realizando en:estos momentos,- al ver que exis 


te un rechazo generalizado al sistema de: prima por eficiencia, 


es el relevamiento de tudas aquellas situaciones que . han sido 


, contempladas por este tipo de compensación, con el fin de ver 
- €n qué medida se pueden sustituir por otriuis especiales que sean 


establecidas a texto expreso en la ley estudiada en Comisión, 
procediendo, “de esa manera, a la eliminación de la prima por 
ciiciencia, cuyo PA fue seriamente minado por el modo co 
mo fue utilizada. ., 


SEÑÓR ORTIZ:= Estamos de acuerdo con las aclaraciones que sais 


2. realizado. , 


Sin embargo . digo que la fórmula pin con números por él 
señor Senador Cigliuti, que es la que corresponde, a mí juicio, 
no surge de la redacción de este artículo. Habría que estable- 
cer otro texto, para que surja, ads se qué es lo ia se va 
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-Pprapiciando el señor Senador ¿usmmrán. . : ia 


blema --3 lo llamo presupuosto paralelo-- que se ha creado Se 


yor. Además de eso, también la prima- ¡pOr eficiencia le va a de- 
' tesminar un | RAE. ¿o -d0. : 


- trarias.. 


= 10 = 
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»EÑOR FLORES SILVA.- Deseo recabar la opinión de los repirusen- 
tantes del Poder Ejecutivo respecto del tema de la conyelación 
porque; en algán momento, creo haber oído una argunentación en 
su contra, 


Creo que en un principio se mencionó la posibilidued --en to 
da esta serie de situaciones que es tan difícil de. desarmar, pe 
ro. sobre la cual estamos de acuerdo en que debe hacerse-- de que 
en esa operación de desarme se pudieran Ccoister injusticias. El 
representante del Poder Ejecutivo mencionó que la congelación po 
día generar estas situaciones de injusticia. Sin cabargo, en lo 
que ha venido señalando el señor Senador Cigliuti no aparece esa 
posibilidad. Me queda la duda de dóínde podrían provenir los per 
juicios de la eventual congelación, que es la fórmula, que viene * 


, 


SEÑOR SENATORE.- SÉ que el Sistema de Prima por eficiencia ha 
creado una: maraña que no es fácil resolver, pues ha dado lugar 
a una serie de situaciones injustas que ARPA es fácil .arre-: 
glar inmediatamente . 


> 


Entiendo que, dehanos buscar algún sistema que élimine el pro . 


. [: + > 23354 ” . a” 


torno a esta prima por eficiencia. Er estos' momentos me .éntero 
que en casi todos.los incisos! del PresupJesto NES snal. AREN es . + 
en prima por eficiencia. - ; , » 

"o -Ssi “interpret6 bien. las. explicaciones dadas, debo mani fustar 
que estoy deacuerdo con. la congelación, puesto que se congela-' 
ría lo que está ganando de más el funciorario, que no es la E 
ma por ORESIORE ZA, . ))% E i 


Voy a ponér "un ejemplo concreto y ruego.a los señores Sena- 
dores y a los señores asesores del Poder Ejecutivo, que si COLS 
to. algún error me lo ¡Indiquen. pa . ; - 


Ur Oficial 12, ccn 13ual cargo que yo, eS duzagnado para de 
sempeñar determinadas tareas, que le proporcionan un ingreso ma 


, 


La prima por eficiencia pois diferencias tctalmente arbi 


ds la la por a ley N2 14.4 16, modificada después por 
ae A FE Ñ e 
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el Decreto Ley N2 7 det 83. 


congelación determinaría que ese Oficial 12 no tuviera una dife 


rencia conmigo, en el ejemplo que yo ponía, a los efectos de la 


A 
Todo eso hay que hacerlo desaparecer de alguna manera. La : 
¿estruc Ss tura prosupnestal, 


'” Repito que ese Uricial 13 lors mi nlbiño. palo y catego- ol Y 
ría y que yo tampoco póiirfa perder mi antiguedad para un caso: : A 
de ascenso. Destaco esto, ¡porque en alguna oportunidad se há ar. : Ñ 
yumentado que para un. ascenso, se tendrá en cuenta no solamente ea : 
el sueldo sino todo aquello que se pote por el  Jenange ño de ' E aca 
A La Munción y. a O 2. E, Qe e 


a 
e 


p- 
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” Siguiendo con el  ESÉRpIA, para ese ascenso) yo estaría en ge a E e 
Jas mismas condiciones que ¿se Oficial 1%, si sé realiza la ccn . O 
«géelación. De lo contrario, él estaría con una remuneración ma= e : 
 yOr proveniente de una cifra determinada por su designación co- + TA 
mo Encargado de Unidad o de Sectot y.” ir por la caca E ao E 
de «a E por nao! . a O o E E EE 


A 
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si se congela todo ese excodariva, de acuerdo a la proposi-c 200? +00, 
ción formulada por el: señor Senador Zumarán, ep el momento en. —- E E 
que se produjera un aumento general de. un 18%, si. mi sueldo fue ¡e 
ra equivalente a N$ 100 pasaría a ser N$ 118, y:el de ese Ofi= 
- cial 14, que está en.mi misma couteyoría, - «sería el mismo pero de : ; . 
HER disminufrsele la ' pei por eficiencia.  - E 


so nac ai A A RI eeinss DAME, 
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pl 
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eta si lo que yo he enteadido está bs Pleno que,en : í. 
definitiva, de esa manera, los sueldos de: las categorías irán "y 
ajustándose y que, en lo sucesivo, Los. incrementos. serán absor- 
bidos por esa diferencia. A 


4 


= 


. Si no vOSER así, a pesar de que en alguna conversación me 
he manifestado de acuerdo con la congelación, no podría apoyar- 
la porque' no estoy dispuesto a decirle a un hombre” que gana 
N$ 30.000 que al curo día cobrará N$ 25.000, porque entiendo que 
tiene ajustado s:. presupuesto a una suma determinada. No me pa 
rece justo proceder de. esa forma. + 
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] Pero sí digo que sl eso lo vamos hantenipalo 20m una diferen 
ciz, lo vamos +8 ler del caryo de oficial que yo t engo al igual. 
que él de manera que en el futuro, esa diierencia se e per acen ¡ 
tuando y a través del ticupo vamos a cometer una injusticia que 
hoy queremos reparar. La injusticia sólo la eliminamos si en la 
- medida en que se van absorbiénde -...... liferoncias, llegamos un po 
2. Ca tiempo a que la estructura presu/juestul se rija por los car- 
3 gos y Éstos por sus sueldos. Es decír que log aumentces que se va 
yan produciendo se establezcan de modo tal que los mismos cargos 

- tengan igual retribución. E 


e e 


o” 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- Señor Presidente: parecerfá claro, en pri- 
mer lugar, que estamos todos de acucido. en que el sistema de la 
- compensación. -o si se'quiere la filosofía que animaba la compe n- 

sación, -1a des por efícioncia- no es e apzephados " 


-En quo término, . todos reconocemos que -en esta: compensa- ES 
 - Ción se tuvieron en cuenta distintos ceiementos, no sclamente la 

- . eficiencia, «el rendimiento y responsabilidad. Nc estimo e 
do considerar que porque el sistema es maio, aquellos que .pueden 
hábCr sida: eventualmente Sn a priori dol mísmo, tengan. 

-. que ver congelado: su nivel de ingra “sin. analizar .reáluunte . 
cuál es su situación. E : e 


pucda' de el caso. ainiende 1 ejenyplo que sabras El acise 
Senador Cigliuti- gue una persona tenga u1 ingreso básico deter-- 

. Minado, que ante la absorción de la nueva tabla, por ejumplo un 
-20% O un 30% de ese ingreso quede como compensación. Ante los nue 
vos incrementos de sueldo que establezca el Podar EJALEZNO) ese 
tantopads se: se: vería perjudicado. . 
Nos preguntamos en cor.secuensia, cuád es la vainas en última 

' instancia, de una arbitrariciflde costa naturaleza, fre mte.a a2l- 
90. .Seire io que no tenemos "elementos de juició para saber cómo 
se d..-tribuyó. De modo que no me parece muy ajropiado congelar to 
da citra que exceda de la tabla de. remuneración sin realizar un 
análisis pormenorizado de los diferentos casos. De lo contrario, 
me paa que, estaríamos 3ncurricudo en "una 3rave. Injusticia, 


Ss Es ds toda- evidencia, señor Presidente, que habría que buscar. 
¿JS uná nueva denominación para la prima. Estas son rémoras de situa AE 
ciones que estamos dAAPUE stos a mo dificar.. EN E AQ 

pS , * 
En tercer lugar,- parece claro que se dile kuscar alguna pri- 
¿;- ma que permita. equiparar todas estas disparidades que ems men- J 
t 


cionado, porque congelando, no solamente estbanoSs cometiendo in- 


A : e e — 
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“.justicias, sino que tampoco estamos hacicido nada para atunier 


las diferencias que hoy rocibe lá actual /iiministración y Gué se 
han ido creando en el correr de todos estos años del prabona. 


Por lo expuesto, habría gue modificar ante todo 6d nomnlre de 


la partida, lo que.va a crear, inclusive; partidas de compensa-' 


ción para disminuir Las dimpartiades. No creo que esto se purda 
realizar sin incorporar elementos adicionates, más allá del rom- 
bre que sea; pero; lo únicd que hace la congelación es mantos.or 
las arbitrariedades sobre un númeso de casos que, sinrealizar un 


estudio a fondo, no es posible establecer. * 


pa "o 


”. 


SEÑOR ZUMARAN. - Estoy en desacuerdo con el orítenio que expene el - 
A A Subsecretario. A : : : 


- 
ss 


' La' Lane de' una -buena ¿deinigtiación consiste en que logremos 
que cadá funcionario ocupe el lugar que-le corresps: dde, de acuer 
do a.la carrera ddiinistritiva, Ocupando el grado; tenemos que 


hacer valer aquello e. o. 4 igual función, ijual retrihbución.- 


Por lo tanto, todos los funcionarids que ustén en cl mismo yrado 
* tienen que percibir _la misma retribucién. Ese es el objetivo que 
tenemos que perseguir. Cuarto más rípiao lo. logremos, va a, ser 


mejor. para la Administcación Pública. de 
y > 


esos objativos, gue no sea cexgelando.la prima a la eficiencia 
“en aquel porcentaje, que exceda la retribución que 11 funcicnario 


- -No veo otra mánera “dada la situación que le dames- de lojrar 


«le. corresporde de acuerdo «al uwrado' al que pertenece. Mo se tratá 


de cambiarle el nombre porgu: no nos"gust. el que le dio el pro- 
ceso. Este es un elenento que desquicia la Adiinistraci ión Fúbli- 


ca, es decir que haya funcionarios con el mismo grade que perci-. 


ben distinta qObaiOn GRES ocurra en la misma ofícina - 


Me IncÍí80, $ pa 


Lo. que se: debe buscar: -ya que sd reestructuran los escalafo- 


nes-. es racionalizar la Administración, Tenemos que lozrar,en el 
menor ' tiempo posible, que a igualdad de funciones se percilan los 


mismos ingresos. Para clio es imprescindilie. ¿congelar la práswa yo, 
repito, no cambiarle el nombre. ' oo. e 


Esas desta sjualdades se vana adténer, incluso, en el procedi 
miento que estamos propiciando. Ellas las vamos a mantenY duz añ 
te 20 tiempo; pero estamos seguros de que van a desáparecer. 

1 
-- : Por ello tiene sentido lo que afirias $: sien. el año 1955, los 
aumentos a los funciorarics públicos hubiera: cido sobre 3us suel 


dos y no sueldo más pcia a la eficiencia, hoy tendríamos un pro: 


blema menor del qu: “Gnemos, porque ya hemos perdido un año. 
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Por lo tanto, señor Presidente, mantengo la posición que he 
sostenido, en el sentido de que se cony- ¿le Lo que excuda al gra- 
do. IS 


SEÑOR CIGLIUTI.- Todos entendimos que la prima a la eficiencia 
tendrá que desaparecef, pero que tenfa que mantenerse en el pre- 
o cisente peesupuesto, ya que reportaba una cantidad de dinero que 
— cobraba el funcionerio mensualucnte. Conside ramos que Se div Blan > 
tenerla, por el principio general de que no se "pucde rebajar el 
sueldo por acción de una ley presupuestal, 

El UNTIOAAELO cobra el sueldo más la prima a la eficiencia. 
Después que se reajuste O sé reacoudicione la pasición del 1ismo 
en el- escalafón, y le corresponda, por consecuencia, un ascenso, 
si éste llena con su sueldo lo que cobrabá el funcionario más la 
Prima, la. situación queda tegularizada y desaparece la pgrima. So 
bre este punto estamos de acuerdo. De modo que si una persona ya 
na NS 5,006 y tiene N3.2:000 de prima, cobra NS 7.090; estu can- 
_tiúad, equivalente a la prima ás el «sucido, alara pasaría a for 
—mar una sola cosa, Si no alcanrára esa cifra,. el funsionarjo ten 
dría que cobrar lo mismo,. tanto por el nuevo sueldo, como pur el 

remanente de.Ja prima. Sí alguien: cobrara N$ 5.000 por concepto 
de sueldo más N$ 4.000 por prima, percibicía N$ 9.000, pero: por 


el_ grado le corresponden s6lo N$ $.G6C; es claro que a fin de mes. 


le van a faltar N$ 1.0N0.- Esta cantiáza hay que vióárucla cuado se 
Yegularice su situación 'o cuando ascienda. Si la prima va subien 

«, do con cada aumento, sé va, a hacer muy dirícil regularl zar el 
. Sueldo dnico. POr ' esa. razÓ6n, es que consideramos. gus la prima era 
adecuada. 


sE Recién Ebaoé con el: señor escriktano Lerti Su. .c ¿14e 
_ la circunstanciá de esa+congelación podría ser un perjuicio para 
el Zuncionario. En alouros casos particulares, la prima podr ía 
Ser “my importante, ho tconiendo aumentos. Poro es cierto que ese 
fur”. ionario estuvo durante mucho tiempo colsando una cantid:id que 
no .ra. la-correcta, producto de un privilegio O, una arbitrarie- 
dad. Para estós casos se podría pensar que la.compensación liega 
ra a un tanto por ciento. Es obvio que la congelación complota es 
mucho más racional, más corprens sible: y más fácil para regularizar 
esas situaciones. 2 e a 


si se entiende que la prima Acha quedar con ctro nonhre, es 


eso sí distorsionaría el esculafón, 


Ca. ¿ ; Ñ - .> 
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» SEÑOR DAVRIEUX.- Señor Presidente: Arócttpone por volver sobre el, 


mismo punto. Creo que es fundamental el aspecto a que hice tuta- 5 
"rencia en cuanto al cquilibrio y la relación entre los distintos. t 
escalafones. 


/ Los escalafones actuales, los vigentes, muestran un nivol aL so 
a lutamente deprimido del SagaLgcón, civil, Eenpecto” al EIGtar yal 
* «policial, as Ue de 


e 
+ 


En el proyecto de Tabla de Sueldos presentado," sa depri: ión: 
es tal que la apertura entre 21 mínimo para scis ap y €l máxi 
. -.2 Ccho corresponde a la misma distancia entre el bísicudel . 
cargo inferior del escalafón militar y el de Coronel, O sea, el ! e 
más alto de, la Administraci6h, si sólo com putamos” las asignacio-=' E 
"nes establecidas en la Tálla de Sueldos, ilegaríuanm al sueldo bá- “a ' 
—T— sico de Coronel. En los carcos soaperiores del escaiafón milicar, Lp 
a aparte del sueldo básico, Cituigils compensa. ¡ones del oxrlen, del. O 
25% a ia do, > 7 ., ; ; : A dea 


e s 4 A ys 


es 210. 


- si se tios pisa bso de' compensaciones, Establecomos. ques  . h O 
cualquier funcionario público que no ocupe un cargo de confiunza E E A 
tendrá un “sueldo entre un 30% y un 35% inferior al de un Coronel, ma / 
quedando .por debajo, inclusiw, del de Capitán -una perscna de: E 
ALECIOOE de 35 años-» : Boa a Ae . . * e de 


si lunas “todo Epá de compensaciones y fijanos-una Tabla: ' 24 e Mad 
de Sueldos que llegue a» 2..s básicos, como la que estamos presen- : A E TE 

. tando, dejarífamos que toda la Administración tuvierá sueldos, re-- "o... cos! 

. Jativamente reducidos -porque los “sueldos de Capit£n o Comisario : 

* no son nada exagerados- y ci a la administración de los téc- | 

nicos que le interesa: mantene : TN E 0 


o 


: 4 
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"Otra O O la Tubla de Sueldos a fosufec ' AE 
tos da que no sea necesario agregar nirjóán complemento al sueldo — : sl ; 

(COmp..3to de kásico.más compensaciones en los uscalafones militar 
y Policial. Pero, enseguida vendría la rc sivindicación de las Fuer : o 
zas Armadas 54 de la Pulicfa. 2, y AAA 


E 


a Estamos tratando du lograr un equilinbri 19 entre los esculifo- de es 
nes civiles, militares y policialcs; Hoyrando que los básicos [0 e is: 
sean concordantes. Pensamos que delrriuonos prever alcgón tipo .de ? 
compensación:para aquellos casos específicos que tenemos que es- : 

tudiar, de forma de llegar a los cargos que interesa mintener -de Pos 
lo contrario » perderemos los técnicos de lu Aiinistración= con de de 
un nivel de "sueldos ácurde al coca 0 : 
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tán, FUPSne un descenso dol peso' del Salario, 


. Planeamiento: ha señalado en más de una oOpdr tunidad que los Suel 


sión no se puede tomar a la ligera. 


-que-en la medida en que ¿mos armando un sistema por el cual des 
A montamos Pareto MEcueds ce el a pres Apo sto, las ves. fajas o 


+ 
* 
j 
, 


.” 


Nadie está pensando en un sueldo mucho más alto, ní siquicra 
en recuperar el salario real. El sucldo más alo que rosulta Je 
esta escala con vigencia a junio del uño "1985, es N$ 36.009; los 
sueldos de los técnicos altos Je la ¿ Administración; talcs cof wi 
rector de División, Director de Departamonto o Consultores Jurí-= 
dicos, oscilan en los N$ 45.000. De esta manera, lo que consegui 
mos es que todo el personal superior de la Alministración PúÚLli-" 
ca atandone la Administración, si ¿OMS da lo que señala la Ta 
tla de Sueldos Y no prevemos ningún án tipo de compensac.Óón.La otra 
opción es ampliar esta Tabla de Sueldos, subigndolos un. 16% 0 ¿5% 
más. Pero, nos.crea el hecho de que en lus básicos, a suelos 


AAA A oo 0 A E 


Civiles son más altos que los militares y los policiales. Conmsi- 


dero que este 22 un tena de manejo paÍsieo yue debería ser con- ' 
Sidesado por esta: Comisión. Los . Ms ME 


is 


.” 


4 
SEÑOR FLORES “SILVA.- Confieso que la observación dol señor Bari. 
dor Senatore me:ha impresionado mucho respecto a'1>5 duro que es a 
bajar un salario y de heuho, en los térmizos de poder adquisiti- | Eo de 
vo, el tema de- la congelasión . que propone el señor Senador Zuma-. |: 0 


. a 52 
- 


El señor Director de. la Oficina de riapeatiento y -Presupues- 


k 


to señaló que son muchas las cáusas por las cue se ha dado., estaa ooo. 


prima; sin embargo, no sicinpre Pp-deñnos afiruar que sea positivo a Gao e 
ese descenso relativo del peso del salario. El suñof Director de a OS 


- 


dos no. son altos, sino muy bájos on la Tabla del artículo 46. La 
solución de congelar los salarios significa una reducción, lo AS 
cual, por cierto, es algo grave. Según crof entender el Exta- : e , 
do. tiene, en el nivel de salarios profesionules que fija, una po. ]. . r 


lítica de retención 2 PREGIAA de esos profesional<s. , 


. Debo manifestar que no encuentro la solución. El problema es 
di.ícil y aunque la congelación es una solución tes. tadora, ella 0 
nos llevaría, en última. instancia, a un 269 men por. el cual SU hh € 
reducipla. el salario rual.* . / O E 


Para una Administración que busca ser calificada, esta deci- E : 


Estás son GOR refleriones que quer ta dejar sentadas, por HS, 
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situaciones de la priima a la eficioncia, EStumos tomado un Cusul 
no más lento que el propuesto por el señor Senador Zumarián 1e= 


diante el mecanismo de 1a cy igelación; pero que, a pusar de er 4 


ciel lento, defiende mejor a la 2dministración. 


SENOR ZUMARAN. - Cuando soctengo que esta prima a la eficiencia 
tiene que congelarse, no estoy mocionanus para que kaje el sala- 
rio real de los funcionarios públicos. Sa e >. 


. 
e 


Me parece que es un argumento «queno ticne sentido. Lo que E 
sostengo es que la Aúmir istración, para ¡ue sea eficiuonte, tiene : . : 
ue regular3e por principios claros y la prima alaeficiencia es 

cosa menos clara que nay en toda la Alninistración, pues ha si 

una distritución absolutámente proa, . E 


a . 
> an 4 


Hay. Ministerios qué ticnen el 50% de sus funcionarios con pri 
ma a la eficiercia, aunque-no todas las Carte ras tienen asiyna= . 
do el mismo porrentaje., ' z E . EN ze 


" 


Considero que este asunto no hay que encararlo desde el pun= . > 
to de vista del salario réal -que se arrugla gon la escala-=, si- e 

no del principio ordenador dé la Aduinistración. Mientras manten A 
gamos la prima a la efiflióncia, la : ¿dwinistración va a tener un A is a 


carácter. caótico e injusto, por. lo que deseo qua desaparezcan. A MS 
- Cuanto antes esos ¿Tementos. ; Sl e. ERAS 


. ¿ . Pr - Ge 


- Dos argumentos qué hace “ld señor Dircctor de la Oficina de. ms 
Planuamiento y Presupuesto son muy atendibles. Uno es el relati- A , 


Significaría, anton _que en lugar de haber una diferencia 
del 8% entre 198 distintos grados, ella ce ampliara. Esa puede _ Y A 
ser una solución. - Ss € EEN 


. £ 
i 


La otís podría ser que en luzar de vcintiséis grados se lle- 
gara a treinta. Cualquiera de csas dos soluciones me parece. más ses 
ra:zonalle pera una justa y equitativa Aciinistración. Mi Pronun” 0 
ciamiento sería, por Sentguienta, claranonte a su fa-or. a y Ao e 


e ” > an E e A 
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cluso llegar a veintiocho O treinta grados. 


AA O 
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El otro argumento me resulta más complujo porque no lo le 
estudiado. Es el re 2lativo- -a la equivalencia cor el escalufón mi 
litar y Deticinds 


Pero si el designio de la Comisión es mantener la raciona- 
lidad y principios de equidad y justicia en los distintos dsc 
“larones, me parece también que es mucho mejor regular lus rola 
ciones entro ps distintos escalufcnes. , paa 


Ya lo había planteado esta mañana al señor Senador Aguirre, 
cuando preguntaba por qué el artículo 46€ sólo. rige para estos 
escalafones y dejaba de lado el mili tar, el pepRal y el sor- 
vicio exterior. o y 


BR i 4 3 e Y 


Creo que poa queñado en que en la Y Tay de presu 
puesto. se incluyeran esos escalafor..-s pura que en 21la tuv: fra 
mos todas las retribuciones -que creo cs un principio' constitu 
cionslmante exacta? Y hi vóríamos cuál us la equivaler ¡cia de 
uno y otro. a . > e . 


Gobids me parece, un: -principio de tnpiez a, de asparias 
cia y seguridad para todos en el momento le fijar las asigna- 


e 


Por .1o bento. "creo que son cos35 diferentos. Si. es recesa= : 


rio Preservar aquellos cargos técnicos que corresponderán al 
escalafón técnico universitario o profesional universitario, o 
aurentamos la diferencia del 33 o, personalicnte,me iínclinaría 
“aunque no -hago cuestión en eto asuntos 2 poner más grados, in 


el 


En cuanto a la equívalen icia co. el escalafón cnilitar y po-. 


_licial tratarfamos.de solucionarlx al tratar esta disposicién; 


Pero, ahora ucjudo de lado el pr::blewa de moónuo salarial, en 


lo que tiene que ver con la pxima de eficiencia, me Parece que 


la única solución para racionalizar lá Administración sin pro- 
ducir un impacto en las retribuciones y Sin bajar los sueldos, 


- es el congelamiento en los téminos que h:Lfamos cxpresado. 
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_ propuestos £. o D, sus. integrantes cum len funciones 


A E 
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Y pienso que la posición del «señor Senador senatore es favo- 
rable a la que venimos expresando, y no a la de mantener hpri? 
ma de eficiencia. a 


+ 


SEÑOR DAVRIEUX.= Quisiera “referitme” a otro pus que: inadver- 


tidamente no he mencionado. eE o 

En algún tipo de funcionarios, las tareas son similares, 
tanto en términos de horario como de p.-rmanencia en la fuución. 
“Ea general --Y sigo pensando en téxminos de escalifonos— en 
los escalafones administrativos como el actual: 4h E unos los 


res. Hay diferenciás en las exigencias que. se plantan en el 
. profesional univarsitario entre las divtiutáas profesdiaes y los 
“diferentes Ministerios. En algunas funciones --contador.s, abo 
gados o médicos--.los profesionales cum:len tareas que son próc 
.ticamente de guardias, por. ejemplo, asistiendo un día a la se 
mana para efectuar calificiciones de incapacidad físicas Así 
era, al menos hasta -+hace algunos años,:en la Dirección Sene- 


. ral de la Seguridad Social... En Salud Pública, el horario cum- 


plido” por los. médicos era de un mínimo de dos horas por día y 


en este presupuesto. as están planteando, td horas HE 


" En] cambio, a ótros funcionaridó =-dada el Lndole de sus 
tarcas-- se.les exige seis horas. Por día. Y sin embarga el car 
¿90 es 21 mismos Director de. División Profesional - Universita= 
“rio. Si'lo hacemos todo por. tebla. de sueldos, tendremos que pa 
gar lo mismo al que pedimos que trubaje un díx por senana , que 
“al que trabuja dos horas por día o.al que trabaja seis horas 
diar:as.- Justamente, el hechó de que haya profesionales uni- 
" versitarios con diversas exigenciu. “. lo yue ha lluvado, - en 
algunos lugáres, a establecer comyensaciones por wayor horario, 
por dedicación, etcétera. Incluso en este proyecto de presu- 
puesto, el señor Ministro de £alud Pública plynteó una campea 
sació.. de un 100% para los Directores de Hospitales, y se con. 


. sideró razomable que un funcionario de estú índole, con ua gx 


dedicación y un sueldo de N$ “25.000, tuviera una asen 


Anque no se le llama prima por eficiengias. 0 JE 


- 


El Ministerio. de Agricultura-y. Pesca planteS una “compensa: 
. ción por riesgo de vuele pura el personal encargado de la fu- 
migación, lo que es comprensible ya que no hay otra manera de 
contemplar satuaciones de este tipo, frente a otros funciona-. 
rios con igual sueldo, pero que. no vuelan, si no es por la vía 
cl la das ic le as 


simila-. 


pS 


Le 
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Otro caso es el de los llamados: guardia de rétén en Salud | 
Pública, que tienen que permanecer 24 horas a la orden duran- 

te una Semana, pana los que también se id una ÉS RA ; Ñ 
especial. 


Es póerirá nsar que es mejor eliminar la prima por efi- 
ciencia y congólar ésto; pero entonces tenemos que crear - el 
: otro tipo de compensación para contemplar:estos casos; inclu-;, 
3> + yendo cuáles son esas compensaciones y Y eapesícicame: ite aquié 
e. nes se les adjudican. .0 Pe a , : 


A SEÑOR ZUMARAN. - No» hay topos 1t16n de nuestra parte. 


"SEÑOR. CIGLIUTI. = Las conpensaciones- a par dea de ciego 
el suñor Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto 
no lo. son por. peoctengta, 22po Bor la náturaleza. del Ego 
€, 
Este artículo integra un conjunto, de disposiciones «que: va 
o del 46 al 50, cúya consideración se £esolvió postergar esta ma 
o .ñana, a efectos. de que pudieran. _Ser estudiádos con do pro= 


q —fundidad. ga ete qe e ; A 
E => ; A 
En Cedar: que este punto. de. la pcima .por “eficiencia está, 
A ] en muchos aspectos, aclarado. Ya. hemos dicho la forma en que 
¿330.0 se. aplicaría, qué parte de la prima se congeliría, .y cómo fun 
poes cionaría esta supresión que en el texto del artículo se llama” 
' A "abs3rción" por parte del sueldo. Es decir: el sueldo absorbe 
Fo. la prima-por eficiencia. Asimismo, *...105- escuchadó que podría. 
A mos. ser justos, respecto. a los gados supa EÍOreS del escalafón, _ 


gos de carácter técnico, a a e carácter - uni= 
“"versitario. Desde ese punto Je vista, estacíamos de “acuerdo -——co' 
. mo Ñe dijo en Sala-- en que se aumentaran los grados a 28 630 
O. que el increnento del 8%. del rado superior al ds rd en 
los gr. lcgá suf periores de la. escala, fuera de más del 8,. in- 
cluso le un 10 o. un 128. a 


Parecería que de ese modo quedarían. armonizadas todas las 
posiciones, quedando la prima por eficiencia aksorbida por el : 
- huevo sueldo, Desde ese punto de vista, cansidero que, él deba 
te ha sido fructífero. Y una nueva redacción 461 artículo .46. 
permitirá contemplar los puntos de vista expuestos en Sala por * 
los señores Senadores, por el señor Subsecretario de Econo” 
¿"mía y Finanzas y por el señor Direstor;de la' Oficina de Pla- 
ae neamiento y PEREA TO 0% ; , 


SEÑOR ZUMARAN. - Estoy de acuerdo. 
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SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- En lo que tiene que ver con las ca- 
racterísticas úe la prima por eficiencia, ya habíamos formula 
do, en un par de oportunidades anteriores, algunas apreciacio . 
nesj y ar el momento que consideremos los artículos 46 y  si- 
guientes debemos tener en cuenta que estas disposiciones m de 
ben ser eximidas de la- dieaoiien a la que cotán directamente 

z vinculadas. 


ka «oo UA Edo + 12 EAS A: 


poo. Por ejemplo: ¿ul sentido tendría --dentro de los crite- 2 
$ rios dé generalización reiteradamente expuestos por los seño= Do ; 
Er res representantes del Poder Ejecutivo-- considerar*tsituacio- pe 
y . «nes escalafonales con prescindencia de otr3s? Aquí se.ha mane : 
4 *jado una diferencia cuantitativa del 8% entre ún grado y Otro, ; = 
' pero pensamos que no sólo-deber ser tenido en-cuenta el ele- - úl 
- miento cuantitativo entre un gíado y otro, sino también.hs ca 
¿racterísticas de los áccesos de un grado a otro superior. Hay" E 
“escalafones en los cuales --priacipalmente en los grados meno . $4 
res, de la Administrációr-- se tarda <considerarlemc:..4 "en lo- mo. 2 O 
E grar una promoción; y otros e, que las proWweciones se produ-: A 
H cen de modo sucesivo-y rápido. Bastaría tener en. cuenta > CN ES 
3 ._mero de años de servicio que, promedialmente tieneenla Adwinis=. . 
Ar : tración un componente del “escalafón. militar «cue,está en la mi 
7 tad de la escala, en comparación con los grados de servicio quer 
"+ ¿dentro de la Administración tiene'un componente del escalafón... de 
_ administrativo o de Heguiciós que. his también on.la mitad. de ale 
+13. A : > 
A ; , > AS t , 
EN - - Por otra part, ais vemos os, ios que se ponen a cada '* 
: una de las carreras, las características absoluamente distor- 
. _—Ssionadas de las retribuciorss que figuran en un cuadro en don- 
de auvertimos que de N$ 30.000, N$ 35.000 o N$ 40.0J0hacia arri 
ba, como sueldo básico, la'preíererncia para el escalutón mili- ¡ 
tar es absoluta. y excluyernta) cuarioa vamos. en los grados sufpe-= ; 
.riore: de la Administración, amiles de funcionarios del escala: ' 
£ón m.¡itar y a veces vemos de una decena de los funcionarios. __ . 
de distintos escalafones, advertimos el grado irritante de la : E: 
distorsión, que no se' limita a este tipo de a siynacicunes y que o A : 
ss debe encarar junto con otros aspectos. / : 


> 


Por ejemplo: ¿qué vamos a hacer con “relación a los benefi- 
“cios de salud 'que existen para furcionarios Je algunos .orga- 
nismos autónomos y descentralizados, que, en términos genera-- s 
les no existen para,todos. los componentes de la Administración e cg 
Central? ¿Cuál es la cugta a. paga un funcicnario militar - y 
qe beneficios tiene? 


+ 
, ¡ 
“Cuando hablamos de transferencia para la Seguridad Social, po 
¿qué proporción por persona se vierte en la Caja de Jubilacio- : 
: nes y Pensiones Militares y cuál --también'*iadividua imente-- pa 
qn” ra cada uno de los restantes oryanismos? Pisneso que todos es- 
pa tos son elementos que debemos manejar aquí, porque adviertoque, 
A ERA en primer término, no deberíamos ad>it*r,; dentro de ninguno de 
los escalafones, asignaciones iniciales que estén .por debajo de 
lo. que ha sida establecido como Salario Mínimo Nacional. En*se . 
undo lugar, en aquellos sectores como el administrativo y el. 
e-servicios, se da la característica de un. enlentecimiento muy ' 
grande para acceder «ai .. ... inmediato superior. Hay perscnas 
: ¿que para poder pasar de.un grado. a otro, dekLen esperar. cinco, 
A seis.o siete años, sin que cello dependa, POEISABnka.. de Su efi 
a ciencia o, contracción al ae ¡ye h , 
Pon constades que, ' "precisamente, “donde att etaculad una a 
apertura mayor es en los grados menares del escalafón, a elco”. . Je 
. tos de facilitar el más vóápiúo acceso posible de la .«yran masa PP O 
. de servidores del Estado, tanto en el campo administrutivo. co- y va 
pl - MO de servicios, hacia los: sectores intermedios.” A : NN 
Naturalmente que --y luego: se verá qué posibililades exis- 
ten en materia de mensajes complementarios. y financiaciónm--aun 
' teniendo en cuenta los números ylobales Gue han sido. propues- , Pp” ; 
* tos actualmente, esto. puede ser corregido sibre labusede trans . Pp: y 
ferencia. Esto quiere decir que la clase pasiva, en yuneral,. pue E 
de ser“mejorada si lós elementos que. determinan -las prestacio= 
nes se asimilan, si las condiciones en las que se jubila. un Co 
cy. yromel son iguales. a las de. un Jefe de. Sección administrativo. - 7 
Desde el puniu de vista de.la rulución que existe entre la pa= . P" 0 
| cs sividad y el áltimó sueldo de actividad, naturalmente, estamps 
E Y aa en condiciones de efectuar transferencias de ingresos, así co- . 
! mo tamitén si establecemos topes de carreras similares y posi- - 
bilidad+s de desarrollar una carrera.administrativa por la ven : 
Dr. -% la promoción, - en forma _ razonablemente asimilada, 


E 


hd 


— 


» Hemos salido de-un sistema obiucianke email, ui todos 
». . hemos repudiado y cuyas secuelas deseaños'eliminar. Esto ha si 
do reiteradamente.expuesto por titul3res del Poder Ejecutivo y 
por integrantes del Poder Legislativo de cada uno de los lemas 
aquí representados. Estimo que Esta es una circunstancia propi 
o,: :, Cia para hacerlo. Este “articulo y siguientes son sójo una par- 
te, que no puede. ser disociada del resto. Entonces, encarónos- 


- lo mirando el carácter A lr de lo que luejzo Vamos a. reali- 
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Obviamente, no vamós.a poder mejorar la condición de estos : 
funcionarios si seguimos pensando en destinirle a los Ministe- 
ríos de Defensa Nacion<1l e Interior el 40% de los recursos del 
Estado que están a la vista. Ni tampoco lo podsciños, —hucer si 
la reducción que se opere tendr£ cl ricvuo aquf previsto, Por lo 
tanto, señor Presidente, piensd « que en el estudio que se reali 
ce y en oportunidad en que se consiúcre a fundo este artículo y 
Siguientes, estos elementos delzn manejarse : concomitantemente. 
con los demás. ; A 


pm AA 


- Con réspecto, . concretamente, a la Persa por Eficiencia, me 
remito '=-a efectos de no reiterar conceptos--.a lo que ya ha- A 
bíalos ll NE en una sia de a SA anteriores. : > E 


- SEÑOR ZUMARAN ,= “Piénso Hue. podrfamos: apuibar. -el criterio expuos 7 úl 
“to y que, “además, el Poder Ej=cutivo. ecusidiore una nueva redac” 
ción para estos artículos 46 y. siguientes, de acuerdo a lo qué 
-se.ha maní féstado. E a . 


E 


FSEROR FLORES-SILVA, - k.los efectos de ser expl£cito sobrio lo que. E ss a. 


3 


AQUÍ hemos” conversado, cref entender de la intervención del se”? _ 
ñor. Senador Cigliuti, que se tritaifa de la combinación de di= le E 
ferentes mecanismos que hemos mencionado aquí, «como son el au= +" -': 
“mento mayor! al 8% en la medida en que se ascienda el Escalafón, 

¡Una mayor .cantidad de grados, las compensaciones especiales . 
¿qué sostuvo el señor Director de la- Oficina de. Planeamiento : ñ 7 : E 
y Presupuesto-= y la conyélación y absorción que: van al operar y. ] 
como supresión de la Prima por, Eficiencia. Esté, en definiti-" . e 

-.Vvá, es el resumen de las intervenciones que hán. tenido sentido E 
en éste marco.  ' E ¿ne : E ca Pe 


r 


a E a E 


SEÑOR SUBSECRETARIO.* - Señor. Presidente: raloisslinenés que los y e .0 
criterios señalidos por el señoz Sénador Flores Silva son los : 
“que, en alguna forma, se hom planteado aquí. a lo largo de toda 
la discusión. Al respecto, quisisra saber l3 opinión de la Co-= -. sd 
misión en cuanto-a si es posible poler toñar en cuenta un nué- 

vo criterió --conciY*:r13 do que h..10s manif= stado “con lo. ex- 

presudo por el señor Senador Zumarán=- y' tratar dé fijar un to. O 
pe para compensación, sobre el que sí se la pueda congelar. De ss 

cíamos-que la única forma de atender lás diotintas situaciones ” AE 
-bajo las que se recibía la compensación» .de Prima por Eficiencia, 
nos obliga a hacer Un estudio minucioso de cada uno deestos ca a 
.5OS . ' E : mn s a > ; ES : Ea] 


, “e 


' erobablenares póganos ¿utablecer -=-y es a lo que el Poder yz 
Ejecutivo se: compromet< ah..ca, o sea, a prefarar y traer un in .: 


hs CA q 
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¿ forme a la Comisión-- en qué forma ha actuado esto, qué signifi- 
. ca como porcentaje y si es posible que se pueda definir que por 
encima de un 20% de compensación, ésta quedárfa definitivamente. 
congelada, Además, si ese 20% se actualizaría con cada aumente de 
sugido básico, por definir un criterio, ! 3. 


l Evidentemente de esa forma se uepetária la plis plantea ' 
da por el señor Senador Zumarán; pero en lugar de congelar en un 
— primer momento, -1o haríamos en forma escalonada. Por otra parte, 
también se toma en consideración lo que expresó el señor Direc”. 
tor de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, como forma de 
atuuder a otras compensaciones que, en su cambio de denominación, 
también . pudiesen tomar lugar. en: la misma. - N se 


. SEÑOR PRESIDENTE. - AL parecer, existirfa - asentimiento de parte de 
los señores miembros de la Comisión en relación a los” criterios: 

. expuestos por.. el señor: Subsecretario de Plandamiento Y Presupues 
ye LOS. A E ! , E 


o a a A PA 
e 
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La Mesa a6ba sesdráses que la A de TA vta de hoy esta- 
ba destinada a la discusión de asuntos de .carÁcter general, . a 
yn efectos AR. ir logyando APUErEE con el Poder Ejecutivo. ; 
Asimismo, hay otro tema quis. fue: discutido pero. no se definió 
que es.el relativo a las contrataciones. Si la Mesa no está en un 
__grror, considera que este asunto también debe. ser motivo de- un 
estudio . similar al que se. ha: hecho con el EEE Prima po 
cd Eficiencia. : j s sm 


EA RU 
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En el cuadro que se nos ha" repartido esta. des. se observa 
, "que hay 20.467 contratados y se dice, además, que son "vacantes" , 
refiriéndose a estos “cargos. Al respecto, la Mesa desea que se le 
aclare un poco más este punto porque no entiende el sentido de sa 
. « to, porque- no phreden ser vacantes si son contratados. Cabe supo=- 

-. ner que los contratos se hacen cuando se nceesitan Y, por consi- 
guiente, no Jeneran: ninguna vacante. y % ” 4 - ¿ 


EA A, Mp Arado 
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.SEÑOR DAVRIEUX. "Si el señor Presidente' lo permite, el señor Del. 
piazzo podría explicar cuál es el significado ee. "vacantes" en 
los o ai 


En realidad, se trata de un IBALIENES -==-por denominarlo de al 
|. , guna manera-- que tiene su origen en el decreto-ley No. 14. 985, 
o | que alude a las partidas para contrataciones. Esto quiere . decir 
: que, normalmente, los:.funcionarios contratados son aquellos que 

BR se , u Ñ e a , 
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se designan con cargo a una partida presupuestal que tiene esa . 
finalidad: efectuar contrataciones de personal” 
« . . Enese sentido, las facultades que los jerarcas de cada sis . 
tema tenían para efectuar esas contrataciones, no tenían 111 


+ tes. Esa constatación de que la facultad de realizar contratá -  . 
+ ciones era prácticamente irrestricta llevó a limítar, en eta= E 
? .. - pas sucesivas, las facultades --concretament2, del Poder Ejecuw 2 ae 


. tivo-=- de efectuar contrataticnes.-:BAsicamente, esto. se -.hizo 
. en dos. etapas; primero, por medio-+del decroto=»ley No, 14. 416 * ' 
2? *"=que se anali2ó en la Comisión-- en el que se estableció el 18, ; Po 
. . ¡gimen generad de contratación de funciunarios públicos en cuan E E E 8 
+. “toa plazos, régimen de rescisión, régimen disciplinario, etci . 
. ¡teraj. segundo, a través del. decreto-ley No, 14.985-en el que se : Po 
¡estableció que la- asimilación de los contratados a los. presu= * '' 
4 puestados se iba a hacet «por escalafones y grados, asimilados * *4 
' . a la estructura PRA de. la oficina respectivas. e pj O 


Quiere décir que pará que el Poder. Ejecutivo pueda Hui 
nar a un. funcionario contratado, - previamente tenía que aprobar. -. 
. Una estructura de funciones contratadas que estimaba indispeén= ; 
». Sable para sus distintos servicios., La aprobación y la posible '' . “ 
modificación “de esas estructuras -»-cosa que se realiza. cuna —' 5 
-Vvez por añe-- determinaron que hoy, el créditce de que disponen . 
oa las unidades, ejecutoras bara contrataciones, no pueda ser uti- A 
Pad lizado. para realizar cualquier coptratación, sino solamente pa. qa 
ra aquellos puestos o plazas para las que existe un crédito' va. E 
» Cante,que la propia. tación había ' PrEMECOn, E, t 


—- 


A 


E -. ¿Qué significa esto. en la práctica? Implica. que del ass 110 
PA modo en que tenemos. planillas de cargos. presupuestales para ca 
da unidad ejecutora, también tenemos planillas de fur.ciones con 
tratadas para. cada ofiíciná. ¿Cuál es la” diferencia entre unas 
oi Y otras? Los cargos presupuestales. pueden ser creados y supri-: 
midos solamente por ley mientras que las funciones contratadas, ” 
dentro del ámbito del crédito que autorice el Poder Legislati- be 4 
vo, pueden ser. modificadas en forma anual por da vía del Poder .- : Pe 
Ejecutivo, - > 


- SEÑOR PRESIDENTE .. -A pesar de que la pregunta A po 
día parecer superflua O innecesaria, tcnía por finalidad poner 
de manifiesto que el sistema de las contrataciones es absurdo. . 
No pueden existir.vacantes dentro de este a podrá haber 

- las sí entre los presupuestados. ..: : ; o 


o 
A "Todo esto quiere decir. que hemos llegado a tal grado de de 
” formación de'lo que debe ser una correcta organización de la Ad 
ministración ld que po también tenemos. las vacantes 
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j 220 justificaría que se estableciera que existe una nELaR de 


un sueldo. de N$50.000 y a un auxiliar con un sueldo deN$ 2. 000. 


en algunas reparticiones específicas. : 


ds 


- y ' El otro día planteamos el caso de la  UELatia de Planeamiento 
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de los contratados. En parte me explico que nos hayamos encontra 
,do con esta situación porque, según se me ha dicho, existen Mi=- 
hnisterios en los que figuran 4.000 funcionarios contratados y 50. 
presupuestados. Creo que debemos terminar con este sistema por- 
que no veo la razón de que un funcionario tenga que estar contra 
tado y se le tenga que estar renovando ese contrato. Todo estd 
constituye una especie de espada de Damocles, que puede ser muy 
propia de un régimen de facto, pero no es natural en un sistema 
democrático. He hecho uso de-la palabra "desde' la.Mesa porque - el 
tema me parece muy. “Importante pe por lo tante, quería centrar la 
discusión en €l.-: “5 


SEÑOR ORTIZ.- Me parece que la explicagión del doctor ' Delpia- 


tantos millones, de pesos sin utilizar, pero diciendo el número de 
- cargos vacantes porque, de. lo contrario, con la: latitud con que 
se mueve la Administración, se podría contratar a un técnico con 


N Tendría que estar previsto de ántemano el aida de funcionarios 
que se van a contratar..  , 


SEÑOR CANESSA..- Todo esto viene dándose desde tiempo RE 


: Vamos :a poner un ejemplo, El “SODRÉ ba un aries de cuer 
pos estables qye operan.en régimen de contratación. Tenemos el ca 
so de la OSSODRE que tiene cierto núnic¿o de. plazas en: la orques- 
ta sinfónica, en régimen de contratación. Es- decir que desde el 
concertino hasta el Ultimo atril están en ese régimen. Se trata 
de alrededor de t01 plazas. Lo mismo sucede con el-cuerpo de bai 
le y un conjunto de AA que tienen un a de .con= 
£ratación particular. — —-— 


y Presupuesto. Desde que se denominaba SIDE, en elaño 1963--crea 
da por un decreto-- su personal siempre. funcion en un régimen de 
contratación que no dio lugar a arbitrariedades. Los contratos de 
los funciorarios fueron renovados. Este sistema obedece a que se 
trata de una oficina cuyo mecanismo es cambiante. Reitero que no 


se generaron problemas en cuanto a la estabilidad y empleo de los 


re que | han dE cabalmente con sus inn - 
a 


y . 0% . k £ 
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Por la tanto, el régimen de contratación está dado muchas 
veces por la función especifica de cuda causo. Insisto que lo 
7 Que se tiene cn uh régimen de contratas ión es un crédito abier * 

to que sirve para habilitar determinado número de plazas. 


. Continuando con. el ejemplo del SOLE, si OLservamos la pia 
nilla de contratados, veremos que la orquesta sinfónica tiene 
cierto número de pluzas vacantes. ¿Con qué objeto? Para.ubi-" "+ 
¡ E car la cantidad de atriles o violines de primera o-sejgulida que . 
faltan en esa orquesta sinfSnica teórica ya que tiene hubili- 
¿tadas las vacantes con base en un crédito de contratación que : : 
5 le' permite Menar las plazas determinadas. Lo mismo sucede con ¿E 
el cuerpq de baile y con el coro. Se puede dig¿crepar en cuan- SS 
to a que el coro no necesita setenta" integrantes sino ochenta. s a 
. Eátonces, le-van a zolicitar un crédito adicional para cúu.tra 
; tar, de acuerdo con una escala de sueldos que da termina las 
diferentes categorías *que pueden exástir en el coro, en lá or: * 
questa. sinfónica o:en el cuerpo de baile. po * 


Este. tipo de ejemplos, lo podemos .ver en un conjunto dé re . : 
particiones, como el Ministerio de Agricultura y Pesca, nos. 
.“Sisto en cue a veces hay funcions ARES que  epuheneny 
un réginen. de contratación. l o a Pe. 
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Eso es lo que quiero significar canas mé refiero al. régi - Pe. 


“ren de funcioz :arios-contratados. ; , ES + : 
á . ñ 3 WEE % 4 : . e 


E A A a 


En ya plamifla adjenta'a cada programa presupuestal,  hay.' + a , ' 
<< un renglón, el 02 “--Ó. 021,.como se Jlencminiba antiguamente=-= ; E Ñ 
ue se refiere al personal contratado. El crédito que se habi. ka 
ita es para poder atender las retribuciones del personal exis . o 
tente y que se quiere mantener = bien, para incrementar las 
contrataciones. con cargo a ese cctúito. Entonces, el poder 
'“gjecutivo puede remitir.una información diciendo que en el 021 
_del programa tal, inciso tal, existe, un: crédito que permite . di 
" revalidar las contrataciones del personal actual, hasta tal 
monto y que, adzmás, hay un exceso de crádito para ames niUe- - . » e" de E 
vas contrataciones, ya sea para uha función Jeterminada O pa=  ". : E 
ra ciertos. servicios. Ese, es, a grandes rasgos, el régimen AE Era 
- presupuestal que no es una innovación actual Sino que. duta . E : E 
desde muchos años atrás, .. . : a. E 5 
Pl si los señores Sénatosas Leen el detlle -"es intorusante o 
hacerlo-“ del: manual de clasificación de jastogs por su objeto - la 
--e8 importante manejarlo porque es un plñbificador muy exten 
D/426 me e ) s z mE e 
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PE 


so--= en el renglón 02 dice lo siguiente; "Retribuciones bási- : 
EN cas del personal contratado para funciones permanentes”. En la la 
pe Misma forma, luego figura un gran conjunto de 02, etc., que' ' 
constituyer? la inmensa gama de posibilidades qué se dan con 
cargo a ese régimen de contrataciones. Y luego dice que se in 
cluyen las retribuciones básicas del cjercicio financiero co- a 
A aa unte. Es decir que se trata. de un crédito que existe para 
¿27% contratar y corresponde al personal contratado para funciones 
_< . permanentes. Los contratados de función permanente son los in 
“cluidos en las racionalizaciones administrativas dul personal 
“contratado, .según lo dispuesto par la ley N* 14.985, - cartácu=. 
_ los 82, 92 y 10.. Y ley Ne 25. 167, artículo PO ; 


. 


-. Es decir, que el propio “¿lasifitador de gastos, por su ob” pe, 
jeto, establece todo un conjunto. de mecanisiios paja ver cómo j a 
vamOs a contemplar estas situaciones —£ra importante arlarar  - . 
esto para ver sí estamós de:acuerdo con el régimeñ de contra- .. 

: tación o vamos a otra fórmula. como la que había planteado: el. qn A do 
señor Senador Oxtiz, es decir, ver si podemos ir a un. ARS bi di o 
de. EJPrERUpraR tacon de ¿Sargos' contestados: E e -. o E 


7 , o 


a 
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Pero esó creo que hay _que verlo en” farma SOTO y de- 2 3 
E tallada “para cada situación porque podemos. cometer algunas in -: |. - 
 'justicias,.sobre todo teniendo en cuentá que en ese réyimen de -  - ke : 
- Contratación tienen mil y una retribuciones. Por ejemplo, pue : - E. E 
. de haber un.abogado o un contador que tiene un suoldo de de-  . + ¿A 
jo Apr A - terminada jerarguía y quicra quedar "presupuestado, pero enton Mu 
po ,Cces' hay que incorporarlo al último .grado del, escalafón. Por 
más gue como compensación le sostenmgamos la retribución. que 
tiene, el individuo debe entrar al último grado Cel escalafón 
_Yesgectivo al cual se-le* incorpora. Entonces, va a ser muy «ai 
f£i:il que ese funcionaric opte. por entiar_en el último grado 
d-1 escalafón respectivo 2n el programa correspondiente. Cruo 
que este es un nudo gordiano á resolver perque de lo .contrá-. 
fio estaríamos violando la carrera administraLiva del funcio- 8 
nario premypuarkadas E A E e $ als 


SEÑOR PRESIDEN"F - Por' esa vía, procisamente, es cuando van a 

faltarle las garantías a los funcionarios, ' que periódicamente 

deten estar” pendientos de la renovación del contrato. Fuede 

ser explicable -.en el caso. que ha citado el señor Director, tra 

tándose de artistas, músicos o int: grantes de un cuerpo de 
. baile. El ejemplo mé parece que-no' puede equijpararse al de ja A sn 
función * típicamente adcinistrativa.. " AE 


> 
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"SEÑOR GARCIA COSTA. - El: tema de presupuestación, de contrata-' 
ción, es un asunto de "corsi e ricorsi" en materia de adrinig 
__ - tración pública. Bueno; quizás estemos en una etapa de presu- 


le puestación Aepputs de un Fargo periodo de contratación. 
ho, De modo que estamos. en otra etapa, Paz lo menos del punto 

e de vista de nuestro partido, de la necr” “¿4 de procurar, "de. 
fc: rehacer la carrera administrativa, hacia cada vez máís efi- __ 


4 -caz,: digna y clara y. para eso se precisan cargos presupuesta-. 
dos. Los contratados nó tiénen cartura. Por más que seme indí 
que que de cualquier - modo el Estado. le da las mismas garan- pon 
- tías a los contratados que a lós presupuestados --y eventual- 
e ato ¿ MORES les da carrera" en-ese casos * ia le is hard por qué. 
d “no los epa e el presuppesto? A 


y 


hs B Las razones que EBLAEELE. el “señor subdarector de Planea-- 
miento: son atendibles, nadie pretende crear un caos en la ad- 
".. Ministración. Nadie puede decitr+ suprimanse todas las contra”. 
- taciones. de los.aqtuates funcionarios, pasen a revistar en el 
.. Ítem correspondiente y se incrustan. cn lo pirámide administra 
e E, tiva. Eso: sería huy difícil, pero vamos5 a tratar de - empezar. a 
' al respecto, me he encóntrado «con muchos incisos que en: lugar . 
- - de quedarse e los mismos, aumentamos los rubros de contrata 
E la - ción, con el esquemá que señalaba «el. señor. Senador Ortiz, Co=: 
mo lo quese agranda es el volumen de la 'yontratación,-eso es 
para lo que el jerarca quiere, porque no hay límites, porque . 
. Puede contratar mila N$_ 100 o:dos mil a NS 50. Hay partidas 
que incrementan los rubros para esto.También, está el otro te- 
ma de la prima por-eficiencia, que-en lugar.de. sacarla la. 
agrándamos, De- modo que Al nuevos funcionarios ADE: se van in 
OS 
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En materia de peculado y contratados, nuestro: deseos 
por la5 razones que hemos abundado,. es que se trate de evitar: 
-la continuación de esta circunstancia. Por ejemplo, con res 
pecto a todo cargo contratado, que vaque. Se crea en una par-“ 
tida el programa correspondiente un cargo en función de eso. : 
"No h..y más gastos.del Estado, pero creamos una posibilidad, si 
es de-ascenso para. los que vienen de abajo, si es del último  +* 
grado del escalafón bueno, entrará alguien. Me parzce. el emen- 
tal la creación de ese concepto en la ley, "que ahora no lo es — 
 tS; por el contrario, : se agranda. En todos 'aquellos renglones 
del presupuesto donde sé han estimado necesarias contratacio” . 
nes, bueno, que se expliciten en a consisten. Entonces, sí. 
es legítima la razórr invocada, podemos agrandar el volumen de 


so AM ge 


É ata funcionarios presupuestados. De mudo que de a poca, vamos co- 
sn rrigiendo una situación. 


“Esa es nuestra intención, señor Presidente, tanibién com-= 
prendemos las dificultades que se tienen, Igualmente, sabemos  . 
que hay oficinas en que la totalidad de los funcionarios son ; 

: COontratados. Entonces, la dificultad que se alude, de irrumpir 
en la carrera administrativa, no existe, porque no hay funcio 
narios presupuestados en el programa respectivo. Por ejemplo, 
la totalidad de los técnicos del Ministerio de Agricultura y 


' o Pesca, son contratados. La norma es un poco exagerada, pero pue 
38 de aplicarse. Puede existir la posibilidad de que vayan ascen 


£ - "- diendo. En cambio, ahí no hay posibilidad porque se trata de 
- . contratados a presupuestados. Nadie puede sostener legítimamen 
A te que ha sido'afectado en sus derechos'a menos que se come- 
tan algunas barbaridades: Todo eso contribuye a ir creando en'/ 
el funcionariádo la anenDO de que: estamos aras de 
carrera Presupuestal . > =-— 


Una. cosa que vimos con enorme. ett es que los gra mes 
-.dos' se modifican en máteria de retribución con el 8% cada uno. 
o Y Aunque esto no sea exacto,. porque hay -usu. pequeña diferencia, 
A es una carrera penca DGA Me perdon cue es una FER, gba “4. 
qe -quista: » ¿E a E 
- Por último, "reconocemos que en “algunas oficinas la' existen. 
cia. de contratacipnes se hacen imprescindibles. Nadie puede pre 
ic. tender que'la totalidad de los funcionarios estén en esas con kb 
: : diciones. Como existen cargos de particular confianza, también - : 
a pueden haber partidas para contratación. No-es nuestra inten- 
rc . + ción que desaparezcan, porque hay circunstancias especiales que | 
Pe tequieren el manejo de partidas presupuestales para determina 
dos objetivos, pero que son siempre muy claros y -terminantes. - 


Si éste criterio es aceptado,. quisiera que . las ofícinas co 
mo de Planeamiento y Presupuesto y Servicio Civil, nos traigan 
su idea sobre el tema, - algunas posthlan modificaciones al ar- 
ticulado, si. es que "son necesarias. 


Confesamos que 'en esta materiá se hos hada. imposible' úl. po 
der diseñar con exactitud las consecuencias, porque para eso. 
hay que ser altamente especializado, tener asesores, como 108 
tiene Planeamiento y Presupuesto y Servicio Civil.. A 


bak DAVRIEUX.- El. Poder Ejecutivo comparte el criterio del. 
señor Senador García Costa en cuanto a la conveniencia de res: 
. tablecer la carrera administrativa. , : 
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Uno de los problemas que debimos enfrentar al formular es- 
te Presupuesto, está relacionado con el régime: 7 contratacio» 
nes que se generalizó fuertemente en muchas 25 pc RETA. e ip”:- 

clatas fue alentado de una manera muy. poderosa. ” PS 


Za A este respecto voy a relatar un hecho o en una ofi 
cina que depende de la Presidencia de la República -—-no. es: la 
+. - Oficina de Planeamiento y Presupuesto-- en-la cual a los funcio 
' _narios. presupuestados se les dio la opción. de pasar a contrata= 3 
- dos con sueldos más altos o permanecer presupuestados con los 
cargos que tenían en ese: momento. En este momento existen diez - 
*- 0 doce funcionarios presupuestados y 150 contratados. Es decir, 
« "se tráta de funcionarhos que antes revestían en las POS 
PORTAR SndreRoOS a 198. funcionarios A 


o TÍ si ON 


| 
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e Fosotros tenemos ore en presúpúestarlos a todos; así ud 

- restablecemds la carrera administrativa. Pero nos encontramos o 
con el problema que todos aquellos que fueron presupuestados tie - . 0 -0 
nen más antigiedad que los actuales presupuestados, tendrían gra po 

e. do8 inferiores y los superiores estarían ocu 08 por persqnas eh 
.. con menos antigúedad y preparación, lo que Laird comas totez O o 

E aente: el funcionamiento de. la oficina, ds - . E O 

?, ' AL respecto? hemos. mantenido no -con 1d8 PE Ml 

. Ye8 jurídicos . de la Oficina de Pláneamiento con el Elo: de expli 
-carles a las gremiales de- funcionarios. “el por qué no podíamgs  -- + 
“acceder a los pedidos. que se nos formulaban. Ni siquiera lo” PO==<-  É£. 

. díamos hacer por' ley, porque la carrera administrativa está es- : 
tablecida por la Constitución de la República y si nosotros di- 

. ¡éramos que aquellos qué eran presupuestados debían volver a te 

- ner esa calidad y poseer cargos superiores a log actuales, * en= 
tonces estamos violando la carrera aiecativa de los. actuar... Eg 
les presupuestados . 0 o : : e, p y o . 
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: " Todas estas “trabas nos Pa impedido proceder a - presupues- 
'" tar a un gran número de funcionarios contratados, de acuerdo a 
nuestra intención. Pensamos que algunas. situaciones de inequi- 
i dad actugdles que se fueron dando en el “correr de los Últimos 
..: años del proceso las podemos superar con relación a los. cargos 

eo contratados. Pero esas razones de inequidad se dieron, porque . 

- log cargos eran contratados. No podemos decir que esta sBitua= - A 

o ción se va a arreglar los cargos son SE Escala el PEO 

A blema se creó proc pete por ese hecho. e Eo 
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Nuestro deseo es volver nuevamente al sistema de la presu 
puestación, ¿curo siempre que se cumplan dos cc: :i¡ones.Una de 


ellas es que no violemos la carrera administra:..: y la otra que 
no distorsionemos el funcionamiento dé la Adminisiuración. Lamen 
tablemente, no se da una solución que contemple esos dos aspec= 


tos. Nos encontramos ante una=situación tal que, hasta que no o 
césen esos funcionarios presupuestados, no vamos á poder presu-= 


- paga a” todos AER contratados actuales de esa repartición. 


: Debo decir ue estudiaremos. con mucho. USO. todos los ca= 
sos, tal como ld” ha solicitado el señor Senador García Costa, a . 
.fin de encontrar una solución ,EANORaBLO para todas las paria A. 


- SEÑOR GARCIA COSTA. Deseo aclarar, señor Presidente, que. el de 
” que habla no hizo el pedido'a título personal, sino en ¡nombre -. 
del Partido Nacionál. Por lo di el se quiere, nuestra soli--" 


 —Situd tiene más fuerza. - Me | 8 


- SEÑOR PRESIDENTE. - Había quedado na, tema e dición negó ; 
. postergado luego de una breve discusión. Este está relacionado. - 


-eon el monto de las retribuciones a los” funcionarios. - .', 


SEÑOR ZUMARAN .- Señor Presidente: debo manifestar que no ¿ntisde 


— + dí la solución a la que arfibamos en materia de contratados. -E 


ga o | ae a S 


so que el planteamiento formulado por el señor Senador Gare 


Costa --que es muy claro-- en el sentido de que los contratados. 


accedan a las vacantes que se produzcan en la Administración, po 
drá corregir este problema, ya que esos funcionarios tendrán de 
rech0 a, la carrera - administrativa. 


—— SEÑOR -PRESIDENTE.- Creo que el asunto había quedado en esos tér 


minos. y 


dido, decidí solicitarla. 


SEÑOR SENATORE. - Deseo confirmar, sepÓR Presidente, las expre- o 


siones del señor Senador Zumarán. 


- ESSONSEES 1OR insolieniented planteados por el señor Direc 


ACREMOn: en la medida de lo dci la. desaparición le con- 


a 
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SEÑOR ZUMARAN.-" Antes de pdas A había as 
- tado al señor Senador Senatbre y como él tampogó había compren- 


tor- de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, ya que todos . 


tratado para que la Administración Pública pueda llegar a ser 
. Orgánica y ajustada a un POLARES donde los derechos de los fun 
EERAMETOS: sean dieta 


Todo esto nos hacé pensar en que 23018 po 116gue nadie más - 
a este país cor el deseo de reorganizarlo, 
' SEÑOR GARCIA COSTA.- Desearía mencionar, señor Presidente, el 
22 - aspecto relativo a las posibles mejoras en.las retribuciones de 
los funcionarios. Este tema conlleva, necesariamente,a estudiar 
dos más. Uno de ellos se refiere a la voluntad del. Poder Ejecu 
: . tivo en el envío de Mensajes - Complementarios y, “el otro al he= 
E cho de que, si habiendo mayores gastos el, Poder Ejecutivo está. 
Ñ "dispuesto a corregir ia distribución de los fondos presupuesta- 
A les. entre los distintos incisos 0 simultáneamente. incrementará . 
pi los tributos o creará algunos nuevos... . E >». 
"El: Presupuesto que “tenemos a estudio en -estos momentos es 
.. totalmente deficitario, de acuerdo a una información que nos . 
3 :ha sido distribuida, Y que suponga es de origen oficial, 


“a . - Deseo saber, además, si se estima que deben axitár mejoras . 
: A .en los emolumentos de los funcionariós y,- si esto es así, desea 
"mos saber si el Poder Ejecutivo tiene interés en mandar un Men+ 


_ tas mediante redistribución de los gastos “por inciso,— nosotros 
_ debemos conocer cuáles son los que . sr moverse y cuáles . Sa 
dica CR bi E z 


En nuestra urertorasición hemos manejado estos probie 
mas al igual que el relacionado con la creación de nuevos tri2 
butos  o- con. el refuerzo de los ya existentes. En ese momento el 
señor Ministro nos brind6, en términos generales algunas expli- 
<aciones, pero reconocemos que nuestro planteamiento era muy in 

- 'mediato. y que el problema no había podido ser considerado con 
cierta serenidad. Pero a nosotros nos interesa una contestación” 
en particular, a los efectos de fijar criterios en ese diálogo ' 
necesario que debemos mantener sobre el Presupuesto, porque na- 

- die dispone de votos suficientes para hacer un Presupuesto a su 
-gusto. De esto nosotros somos conscientes, qe, Aqua que los de- 
más partidos que integran esta Comisión, ' 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- Con respecto al primer punto que o laníaa 
. ba.el señor Senador 'García Costa en cuanto a'la voluntad del Men 
, saje Complementario del Poder Ejecutivo, debo decir que lo úni- 

co qué hay que señalar. sobre el particular es que si bien los 
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- saje complementario. Y si esas mayores erogaciones son cubier=.. 
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piadosa HAR-x06 transcurriendo, ÓN no existe posición definiti 
p . va, en tar.o se entiende por parte del mencionado Poder, que nó | : 
s hemos entxr::do.lo suficiente en materia de discusión presupues= : : 
tal como pra que se pueda saber, exactamonte, cuáles: son: los 
aspectos qué van a ser contemplados en el ¡ensaje Complementa- 
.Tio, lo cual no quiere decir que en onun instancia no . vaya a 
ett: dicho Mensaje. Ñ e, 


: Aa 
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; En lo que tiene que ver con la interrogante de si las mejo 
ras o eventuales modificaciones en. las retribuciones que se quie 
” ra establecer,: van a ser atendidas con nuevas figuras tributa- 
fias O si se accedería a la redistribución de los fondos actual 
mente establecidos, <reo que ha sido perfectamente señalado,—en 
Oportunidad en que el señor Ministro concurriera a Sala-- el he . 
cho de que existe suficiente nivel de presión fiscal, como pas : 
“" "ra que se haga difícil pensar en nuevas figuras impositivas. .4 
los efectos “de soportar ' nuevas ejecuciones. Obviámente, estamos 
“ planteado que lo qué corresponde es la redistribución dentro de 
los distintos «incisos o programas que se consideren. fundamenta- 
- les a los. efectos de” solucionar los puntos : en consideración. . 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO, =. Señor Presidente: voy a- reiterar un 
E din se ha expresado anteriormente. * 


e IA 


El Mensaje del Poder Ejecutivo define una PA pol1- 
. tica, más allá de las limitaciones que existen a juítio de di- 
* cho Poder, y que determina la proposición de asignaciónes, suel- 
dos, gastús-o. inversiones que el propio Poder. Ejecutivo pueda- es 
timar insuficientes y cuyas limitaciones reconoce como conse=- . 
_Cuencia de aquellas que tiene el país. En los hechos, se refle-. 
_Jan aquí, distintas orientaciones en torno a la distribución de ' 
esos mismos fondos. En más de una oportunidad, hemos adelantado 
síntomas de ello. No sabemos todavía --y creemos que ésta es -.la 
etapa propicia para ir madúrando este aspecto-- cuáles son las 
_ posibilidades que existen en esta materia, tanto a nivel del 
Poder Ejecutívo. como a nivel de los distintos sectores porent= 48 
Dd que componen el aa sida 


a a 


- Hemos reiterado, en nás de una - oportunidad oy lo vamos a 
q” Im demostrando a medida que avance la consideración por inciso --. 
: Cómo ,se aplican criterios absolutamente dispares, según se tra- 
te de unos ú otros Sectores dé la Administración; basta compa 
- rar algunos artículos que dicen relación :pn la no provisión de 
vacantes --tal es el caso del artículo 42-= que hablan de -. la 
supresión de un 60% en las vacantes para la Adminístración en 
los Escalafones comprendidos en el artículo 46, con los crite- + 
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“rios que se áplican a sectores no incluidos dentro de los Esca- 
lafones previstos en dicho artículo. ' e 


Entonces, el, tema de la posibilidad de Mensajes complemen- 


.>- tarios, está add se el referido a la apricación. de estos 
; criterios. . , : > a 


. A e” : - 
E En: una oportunidad De se aiii fórmulas con 7 
==  certadas entre sectores líticos que, en su conjunto, represen Eos 
. .- tan la abrumadora mayoría del país y, en consecuencia, del Par“. 50 

“lamento, sosteniendo 'la necesidad estricta de una reactivación ' 

económica, uno de cuyos puntos de partidá' --que estaba allí, ex— 

presamente reconocido-- iii el “aumento real de los salarios. 


e 
»* y po 


Inciusive, en el cols 62 plas añ este vÁpartido A o 
sustitutivo, se establece que el Poder Ejecutivo. adecuará - las E : 
.. remuneraciones de los funcionarios comprendidos en los “incisos 
- 02 dea lb modo de , mantener y repuparar su paces adquisitivo. 


Be . . . 


s. «En el acido 7% se agrega que. los erganitaos comprendi-_ sn 

” dos en el artículo 220 de la Constitución de la República ade- : E A 
cuarán las. remuneraciones de sus funcionarios en la misma opor=-.- . : 
tunidad y porcentajé que se dispone por el A esta» * . 

“Dlecido en este proyectado. artículo 68, de ' 


oirimenca E todos ' sabemos que “las remuneraciones - de - 1o8 SN 
funcionarios deben, efectivamente, ser adecuadas, de modo que .. ¡ j 
mantengan y recuperen su poder adquisitivo, y a tal efecto se ' 
deben prever aumentos o incrementos --como se ha dado en llamar 
:: “los en los dltimos años-- que no sólo enfrenten las consecuen - 
"- Cias del proceso inflacionario, mayor o menor, que ¡nexorahle- 
mente a de continuar proyectándose, sino que permita, además,ir 
logrando que los funcionarios recuperen gradualmente aquellas 
proporciones de sus ingresos que les fueron sustrafdas, funda- 
mentalmente a partir de 1968, l Ys. $ A 
Naturalmente; esto tíene que ser objeto de un examen a ní-. : 4 
.vel de presupuesto, porque en la .Administración hay gente que, 
X - inclusive a valores constantes, está ganando bastante más en el 
- Conjunto de sus ingresos, de lo que ganaba en ese - entonces. 


“Li E y . - . í 
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; . Además, vale la pena establecer las proporciones que co- 
¡e==. ' rresponden a cada uno de los incisos. Debemos examinar si esta 
mos todos de acuerdo en que las proporciones que se adjudican al 
sector salud, las que se adjudican al sector enseñanza o las 
que se confieren al aparato apresta del Estado, son laf$ - que 
corresponden; . $ o. E o AE 


. 


Le Luego, , dentro de cada uno de los incisos, podremos. exami pp 
nar en detalle los ajustes que estimemos pertinentes pero, cuan lo 
do menos,.existe una determinación previa que punsas importánte a . dh 
ps ia a ht e 


5 al 
8 
e 


. TS + Y Poder Ejecutivo ha dado ya: un lineamiento a Liar del. a ns 

Mensaje; “lo mantendrá, lo modificará, admitirá la posibilidad ys 

*de que los sectores más sumergidos sean contemplado ' del ' modo 0 

Que prevé el artículo 6%, --para lo. cual se requerirá el Mensa- A 

i je complementario que permita escalas de asignaciones mayores-- : 0 

; o bien sostendrá la posibilidad de una recuperación mayor..de la E 

y eapacidad económica del-gran sector del funcionariado civil, so e 

- bre la base de modificar o suprimir algunas de las, asignaciones * A 

más preferentes que, por la vía de la activiáad o por la de la 
pasividad, se han concedido por parte de la dictadura y se man 
tienen en este Mensaje, para los sectcres directamente vincula= 
dos a lo que ha dado en llamarse '""seguridad nacional". * 


SS : 
Estos son temas con respecto a los. cuales debamos ir defi- 
niendo poniclones, 


AR a A . » 4 


En lo que a nosotros respecta, sin perjuicio del detalle 
que vayamos dando en su momento para cada una de sus disposicio . 
nes, insistimos en afirmar que no existe una relación. razonable 
ni adecuada entre lo que globalmente se destina a sectores co- 
mo el de la salud o la enseñanza, con lo que se propone :en el 
re para los sectores denominados de la “BGN cano nacio- 
nal" . q . ' 


SEÑOR FLORES SILVA." Sin menoscabo.de manifestar la voluntad 


7 dad dé la "situación, ir encontrando los caminos de consenso, de 
seo acotar la siguiente sobre los gastos de los organismos de 
- Seguridad. Prefiero llamarlos as1, como bien decía el señor ,Se 


nt la cifra va a ser menor porque, se producirá un buen núme= 
.., ro. de vacantes de las cuales no se va a llenar el 15% en el 
Ejército, el. 12% en la Marina y el 10% en la Fuerza Aérea. Se 
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que estoy seguro tiene mi Partido de, en un marco de flexibili 


nador Rodriguez Camusso, que aparato repregivo, puesto que aho 
ra vivimos en una democracia. Dichos gastos de Seguridad están 


: calculados en torno del 40 y tantos ¡por ciento del Presupuesto, 
f que supone una sensible baja de alrededor del 7% con respec - 


al año anterior. Se calcula en ese porcentaje pero en los he 


estima entonces que lá cifra se acercará al 38,5% que era el 


porcentaje, que e a AS pa e anar 
, Antés de la dictadura. 


: El Poder ' Ejecutivo” ha utanado su voluntad e qué esto - 
no sea un objetivó en sÍ: mismo sino un paso, entre otros, .ten- 
diente a reducir ¿os gastos de los Ministerios de Defensa e In 


terior a un 32 6 33%, a. lo lárgo del período de Gobierno. Resu 


- miendo: de ese 40 y tantos_que se lleva al 38,5, cosa ' que”. sé. 
-. producirá para este año, en el correr de- loa próximos años, se: ' 
” llegará al 32 6 33%. Se trata de una”baja significativa que —lo | 


“decimos con sinceridad-- quisiéramos ver muchó más acentuada. 


”. Adelantamos que, en lo que nos es personal, estamos dispuestos .' 


a trabajar dentro de un marco de consenso para lograr esa ma- 
yor reducción. Si tuviéramos: la posibilidad de armar con total 


'* libertad un Presupuesto Nacional, no destinaríamos al'tema Sé-= . 
guridad ni siquiera un 32%. Pero ocurre que- estamos administran - 


do una realidad de decenas de miles de AG OnArtON que no po= 
demos. solucionar en forma Ainmedigta. . A 


Lo ciérto es que, señor Presidente, da | los Partidón es- A 


tán de acuerdo en que la incidencia del rubro "Seguridad" den- 
tro del Presupuesto debe reducirse casi en un 20% para el pri- 
mer año y, en alrededor de un 40%, para todo. el período. Ade- 
más, segán-lo que observé -"confieso que no estudié el tema de 
tenidamenta, asl.que no estoy muy segurorr. la rebaja no se re”. 
parte proporcionalmente entre ambos Ministerios. Todos sabemos 
que, en materia de salarios, el funcionariado del Ministerio 


del Interiqr estaba sumergido, de modo que el porcentaje mayor ' 


de caída global debe recaer sobre el Ministerio de Defensa Na” 
cional.. 


Por Gltimo “quiero siitar que pertenezco al grupo que com- 


parte la cosmovisión de SE, es necesario achicar 'al. ea los 
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"gastos de defensa del Estado y que, movido por su voluntad pa- 
- Cifista, sueña inclusive con la eliminación total de las fuer” 
y $ . zas de Seguridad «como el caso de Costa Rica y de Suiza-- cla 
ro que sin incluir entre ellas lo que compete al Ministerio del | 
e Interior. Además quiero resaltar la importancia. que tiene el he 
A cho de que se coincida en cuanto al ritmo y a a 21cancar, de 

CA la reducción antes mencionada. .-. pe” 

a, Era cuanto quería. expresar. . al > 

' dede ME SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.+ En primero one debo decir que, per 

sonalmente, no soy partidario de que, al, igual que enotros pal - 
ses anteriormente mencionados, en el rien ya a las : 

; E paraa Armadas. . . 

A IS Creo por el contrario, que dae tender a que sus dinen” Ñ 
siones y contenido guarden relación con, lo que el:país es. Si: 
el país es- pobre, deben ser pobres; si el país es pequeño, ellas. 
también deben serlo; si el país se enriquece y mejora, que me- 

: Jore su “apro visfonéMlento y todas sus condiciones. Las Fuerzas. 

+ Armadas deben - integrar el pais, así como lo hace la gente que 

” se dedica a.la enseñanza, a la salud, la que trabaja en el Po- y 
der Judicial. Tengo el mismo respeto por cada uno de log secto * A 

1 res que componen.la vida nacional y creo que cada uno de ellos . . fi 

. y debe.estar dimensionado, a tono: con lo que es el país. Además, 

a entiendo qúe en este nivel y en circunstancias como-ésta, node 

= ' bemos confundir episodios -“por dolorosós que hayan sido y aun. - 

que nos haya parecido que duraron una enternidad»- que han sií- 

“«do pasajeros en la vida:de la República y que, pese a todo su- 

tremendismo, no son suficientes para calificar a un instituto. E 


A 


Expreso que nosotras. al profundizar en este proyecto de Pre 
- supuesto, vamos a encontrar, seguramente, muchos elementos que 
“manteniendo el respeto por el trahaja de'todos, incluso de la 
. gente que está en las Fuerzas Armadasr“« logren operar, paulati . 
. namente, un redimensionamiento más adecuádo que el que se nos 
propone. Por ejemplo, en tel artículo 49 se habla de la supre-. 
sión automática del 60% de los cárgos vecantes existentes en 
“los escalafones-administrativos, de servicios, etcétera. Siaquí. 
Se propone la supresión del 60% de las vacantes, cabe imaginar 
que en un sector del país tan absurdamente sobredimensionado de 
bería aplicarse una proporción mucho mayor. Si todos estamos . 
-contestes en que allÍ hay mucha más gente de la que el país ne 
“ccesita, ¿qué sentido tiene el no surpimir la totalidad de las 
vacantes que se produzcan, -por lo menos, en los grados: superio 
__ res del escalafón? Naturalmente, esto sería durante un tiempo, 
=  - hasta que se llegue al número de Unidades que realmente se ne- 


a E 


A 


a 
Ra 


t 
% 
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-  Cesitan, según - e A del país. Por otra parte, 
ese 40% de ahora, que será un 33% dentro de cinco largos años 
--lo de cinco: largos años es, naturalmente, “un ejercicio delen ' 
guaje, porque siempre son cinco años;.aunque.nos van a parecer” 
largos a consecuencia de los diez anterioresr- est£ evidente”: 
. mente sobredimensionado. Además, no sólo incluye retribuciones 
+ personales, sino muchas otras cosas. Me referí por ejemplo, a 
.- lo que gravita la situación de nuestras clases pasivas, sobre 
; Rentas Generales. Pero no sólo gravitan los jubilados y pensio 
'" .. nístas que perciben asignaciones de miseriá, sino también otros, 
" : que inciden sobre. Rentas Generales como consecuencia .de sitya= 
4 ciones Absurdamente Privilegiadas., o : s ME 
A ss dl A 
e pi Entonces, uno de los caminos que Je imitiesa desbiveE, la im... - 
¿40. «Suficiencia en otros Sectores de la Administración, inclusive, 
': antes de llegar “2 acuerdos sobre: Mensajes complementarios, sé- 
ría la aplicación de regímenes.similares a todas' las clases pa. E 
sivas del palas; no exceptuando a “las Cajas Militar y POLEGAT : 
como lo hizo, naturalmente, la dictadura. ¿Cuánto cuesta. esto / E 
«al país? ¿Cuánto significa ello -en un concepto global de trang : . 
ferencia? ¿En qué medida podemos'aliviar, dentro de los tota= Y, 
les aftuales del presupuesto, la situación, diciendo simplemen á La 8 
:; , tea un uruguayo; "Sea usted «militar o civil, nos merece el mis . : ; . 
'£ mo respeto; se jubilará gn idánticas condiciones. Sea usted auxi em 
- - liar 2% del Ministerio de Obras Públicas, cuando se. jubile, dee EE e 
sen. entoncas -mayor del Ejército, ,se le aplicarán iguales nor=.. S 
> mas": Es importante-—tener una ide «cabal de la 'economía que es - : 
:* “AD significaríA para. el pais y de” cuánto: podríamos. hacer en be : 
:  —neficio de otros sectores de la vida nacional sin requerir, in :S 
.clusive, mayores ea Q sin afectar los montos OvaLes del + ps 
Presupuesto. “. , a q : E 0 
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Creo que estog son logs MEREOA hásicos. con los ELE de 
bemos manejarnos [para saber “si, efectivamente, en la: hora de la' 
verdad, es decir, cuando el Parlamento va a votar la Ley de Pre 
supuésto, existe una real disposición a una redistribución de 
los ingresos del Estado que beneficie a los sectores que han sí 
do sumergidos -y que vuelva, paulatinamente, a su dimensión na- 
tural, a aquellos que hayan sido sobredimensionados, o sino la 
hay, y en qué medida. El redimensionamiento no está, solamente, 
en el hecho de que haya 70.000 funcionarios aplicados, .exclusi” 
vamente, a los Ministerios de Defensa Nacional y del Interior. 
Está en muchas otras cosas. Hi 


"Hablaba; por “ejemplo, del vkgimañ, de salud. ¡Qué copas 
sería poder dar un régimen de salud similar al conjunto del fun 
: ciorariado! ¿Cuánta le PCIA al país? ¿Cuántos ingresos del Es 
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tado se van? ¿Cuánto paga: el conjunto de la sociedad por el ser ¿ 

+ vicio de salud que disfruta este pequeño sector a través de lob : 
- hospitales especializados, de los servicios de alta técnica que : 
. se le brindan y de la modestísima contribución que se le exige? « 
Estos: son elementos prácticos que ahora tenemos en la mano, 

: Ya no hay dictadura; todos los partidos que tienen representa” ' 
4 ción en el Parlamento son democráticos. No existe ninguna ex- 
- cepción; no hay un solo sector de ningún lema que no profese 
¡2 profundas convicciones democráticas. Ahora tenemos elementos en 


do los “uales cai paña, pas Ahora vamos a podér resol= xi 
ver. A 
q e : E: <A 3 57 aye ES y ” 


"¿Hay o' no consenso , pata. Que todos' los oigtayos nos poda=' 

« MOS jubilar por igual, para que todos tengamos el mismo dere- 

cho de accedar:a los beneficios de la salud, en un país donde 
bo“ - son cientos de miles los ciudadanos que.ya no pueden pagar los :* 
¿ . . servicios colectivizados de medicina? Estos son los elementos kh: 
; que Aebemos manejar, y ha Aleqado la hora de las realizaciones. _E- 


» 


= Los discursos, en esta otia, mes do todos muy pareci- 
dos; las definiciones programáticas, también lo son, así, como Es 
o -de la desa elaborada en términos de concerta-. A 
ción.  -. Le Ñ > 

A Man gació dél Poder Ejecutivo ba dado un paso, a huestro 
“juicio insuficiente, pero le-ha dado. Ahora -es el, Parlamento . 

: que tiene” en ¿Esto Tonentos la cms de profundizar-= 

dl : lo. 

é “y a eso Vamos: Esto lo queremos aneago aunque, aura 

- mente, pienso que no sería práctico pretender discutirlo en el 
ambiente plenario de esta Comisión; pero sí entiendo sería con 
vehíiente hacerlo a través de una Subcomisión que fuera profun- 
.dizando en detalle el etudío de los incisos, que fuera mirando 

. COn mayor detenimientó para establecer prelaciones y que- cada 
uno de los partidos políticos fuera realizando definiciones glo 
bales, puesto que yo. creo que estos son E-AOR a que debe : 
mos considerar. - s 


El “Poder Ejecutivo mandará o. no el Mensaje complementario ' 
en la “instancia del Senado. Puede ocurrir que no lo haga ahora 
: por las razones-que apuntaba el Señor Subsecretario y que, con 
un estudio. más pormenorizado, con más tiempo, lo envíe a la Cá 
mara de- -Representantes, Es perfectamente posible. Pero lo que ¡ 
ya sí poda adelantar, aun din tener en cuenta ' el envío del 
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. Mensaje complementario, es la redistribución de los recursos 
que el propio Poder Ejecutivo ha estimado suficiente, á los efec 
tos de canalizarlos en beneficio, en mayor medida, de los sec-. 
tores sumergidos en perjuicio, también en mayor medida, de . 

: los sectores que se han visto, yo diría, que grotescamente pri. — 
- vilegíados por el régimen que ES al muy en medio de 
la miseria general. ; , 


. SEÑOR CIGLIUTI.- He escuchado lás manifestaciones aL señor Se. 
; .- nador Rodríguez Camussó; y nó me parece que sea apropiado que 
+ “los asuntos los estudie una Subcomisión sino la Comisión misma 
Foo PODque, al £ín fe cuentas, eg ese el objeto de su instalación. 


ha y A Ha dicho el. señor “Ministro de Economía -y Pinanzas el jue- 
"ves “pasado y lo acaba de reiterar el féáñor obrociatárió en la 
, sesión de hoy, que lo que corresponde es profundizar el 'estu- , 
dio del articulado en los distintos incisos para:ir viendo la a 
posibilidad de la redistribución, en:algunos de ellos, a que PS O 
¿ se ha referido el señor Senador pa Camusgo. al TEN 
: Nosotros hemos estudiado lás normas de carácter general” y. los 
y el “Poder Ejecutivo. ha. dado. su posición | Y sup puntos de vista. d ke 


-- En Io gue tiené que ver, por ejemplo, con. funcionarios. de. 4 
la policía, no creo que sea posible pensar en suprimir vacan-. 
tes, puesto que el número: de ellog no es suficiente para aten+ "|. 
der los fines específicos de lá prevención de datitos y q la —p 
tranquilidad y seguridad públicas. —c:. ] EA 


- —= En cuanto alas fuerzas armadas. la supresión de vacantes, 
«en Mayor O menor proporción, puede ser objeto de discusión en  . 
la Comisión y, eventualmente, : en el Senado. Eso sí habrá que sa . 
ber que las Fuerzas Armadas alcanzan en su totalidad" a los. 
39.000 efectivos y . no debe AOS ni siquiera, 1.000 vacan 
tes.  . 

Planteadas las cosas ee tármiros PEA es desalentador Es 
pensar que con una política drástica se supresión de Dra, 
se Pueda curar la anormalidad existente. 

En cambio, e entiendo que el estudio de cada uno de 15% incg Ed 
- BOS, que vayamog considerando mientras lajComisión avanza en su 
examen, con la cooperación de los señoreg asesores del Poder .-. 
_ Ejecutivo, nos va a permitir ver cada caso comó lo hemos hecho 
«hasta ahora, poniándonos de acuerdo en cuáles-son las iírregula 
sicadon, insuficiencias o. injusticias. que se presentan e ir co 
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rrigiéndolas.. o A A cta ne e 
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Establecer a priori que' se vaa hacer una determinada cosa, 


me parece que es complicar la labor de acción de la Comisión y 
de los Senadores que la. integran. 

Entiendo 'que aa ser al paula, Estydiados los puntos de ca 
rácter general y desglosádo el proyecto dé presupuesto. de in- 


versiones para otra Comisión, nuestra lahor, a partir: del día | 
. de.mañana, debe ser la de seguir estudiando los incisos para, 
* por.lo menos, llegar al' conocimiento Y Pon de lo8 rela- 
: <cionados con el Poder: RO 


pr o .. al inciso 17 veremos qué debemos hacer con 
respecto a todos los que hemos tratado antes de entrar al estu 


a dio de los presupuestos correspondientes a los PEGO com= 


prendidos | en. “l artículq 220 de la Constitución,. 


No estoy de nde: a esta altura; en pan una . Subcomi e 


sión, sino de 5 dog trabajando como hasta ahora, dónde los 
acuerdos se van 


Hoy hemos visto. «ey el “señor Senadár Zumarán es testigo de 


E estor"- que hemos coincidido en tres o cuatro cosas; el Poder 
Ejecutivo propuso otras cuatro o. cinco y el difícil problema re 


lacionado con la prima por eficiencia, catalogado por todos co 


- mo un acto inadmisible del régimen anterior, . ua solnatensdo 
más o menos a JN PAROIOn de todos. : 


SEÑOR PRESIDENTE.“ E que si algún señor Senador for pe 


mula moción concreta en ese sentido, la pondré a votación; pe- 


ro lo que entendí, -es que la sesión de hoy, así como la del jue 


ves, eran para realizar un conjunto de consideraciones genera-= 


e, les, a fin de darle a los señores representantes del Poder Eje E 
:. cutivo algunos elementos de juicio para que. los tuvieran encuen >| 


ta en su Oi O 


_. Hago notar que faltan cinco. días para su envío al Senado... 
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AGEaDo a mia: que. se conversan y discuten 
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Entiendo que, a esta altura, existen elementos suficientes, 
a grandes rasgos, como para que el Poder Ejecutivo tenga encuen 
ta las aspiraciones. formuladas en su Mensaje complementario... 


, 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- En E lugar, señor Presidente, de 
Es seo aclarar que a pesar de la importancia del debate, pido ex- : 
. '(CuUSASs porque me voy a tener que retirar dentro de unos minutos,” : 
E . debido a que está presente o al llegar a la Comisión de Agun- -. 
> tos internacionales -"de: la que forma parteg” el señor Embaja- 
: d6z. de los. PCaCÓ Unidos Mexicanos . 


: Se ot tazs qué tenemos la , obligación de estar presen= APO TN y 
tea allí. E : A E 


mo 


O O 


¡ ¿E Ls 
“En Segiindo lugar, -dn perjuicio de eno, pa formular al- 
guna acotación más. 4 


> a Estamos de dá ery lo subray8 desde el principio-”, que A 
él procedimiento aplicado por el- Presidente de la Comisión es .. 0. - a 
inobjetablae, desde mi punto de vista, con respecto a la consi” ud DA 
deración del proyecto. De manera que, no estamos, en. manera al . o 

.. JUNA. COmMent ido ni mucho menos rca E 


mar Le 


Pero, en los: hechos, ¿qué pame Que el examen del articu 
pa “lado nos tdci a un resultado como el Que estamos viendo. e 


deramos un conjuntó de dispogiciones, seis, siete u ocho ar=- 
.  tículos, donde estuvimos definiendo el contenido de los Escala * 
M :foneg. Lo 1 > 50 - 


j 

Ds 

] ". En la mañana de Ma lo largo de casi tres “horas, consi- 

3 
4 .« De esa manera, pasamos media hora discutiendo si donde di- 
.,. Se cargo debe decir otra cosa o si donde se establece empleo de 

- 5 bería decir cargo. l o 


A 


qe Made eso está muy. ble y mejora él ooiids del EERUNDIO. 
to; pero los elementos claves del ao, o sea ¿qué va a preferir 


“ 


O 
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el Parlamento en materia de enseñanza? ¿Va a tomar como base el; 
mensaje del Poder Ejecutivo, o se va a.guiar por lo que proponen 
las autoridades de la enseñanza? ¿Qué vá a pasar con: la Corte 
Electoral, con el Podar Judicialy, con el Tribunal de Cuentas; etcé 
_ tera? - » ' 


p* SEÑOR CIGLIUTE.- No* precisa mensaje complementario. 


+= 'SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- No necesita mensaje complementario, co 
: 0 "mo acotá el- señor Senador Cigliuti; pero las opciones van a gra= . 
¿ .. vitar en cuanto a la exigencia de las tributaciones.En consecuen * 
+ .. "cai, “esto . forma parte de los elementos genéricos que tienenqué - 
- . -ser manejados en el presupuesto y de lá4s definiciones que tie- 
A hen que cin cada : una Je, las organizaciones: políticas. e 


El tratamiento del inciso 2 nos llevó mucho «tiempo, a. pesar 
_- de que es relativamente pequeño, pero muy. importante... Ahora tena: 
- MOS que comenzar con el. inciso 3, que es algo demoledór.. Todavía 
--en alguno de sus aspectos--. no hemos podido terminar de estu- 


SA Ms ad ni qué hablar de otros incisos que vienen acontinuación. Es 
2: 7 “¿Vamos á seguir analizando. artículo por artículo una serie de 

e Sy -- elementos mecánicos internos, todos ellos importante3? ¿Vamos a 
su - discutir si en la unidad ejecutora tal, yan dieciocho oveintidós . 
4. funcionarios? ¿Si estí bien que el Subdirector de este organismo : 
4 > -.esté comprendido en tal grado, pudiendo estar en uno más arriba s 


o más : «abajo? Todo esto de que hablábamos --a este ritmo--, lo va 
mos a discutir cuando 1legue al tercer mensaje as la Rendición de 
Cuentas. : 


pa y e reférente a La ibioonisión. lo había menionads 1 como cuna 
: mera exploración. Creo que debemos tener precisiones, en el tiem 
_ po más breve posible-- las organizaciones políticas, los diferen 
tes sectores, cada uno de los legisladores --no tengo, de ningu--: 

“na manera, derecho a inmiscuirme acerca de la manera en que se 
“van a definir los demás sectores políticos--.con respecto a las 
ideas que se tienen—sobre las proporciones: en que van a ser aumen 

- tados o disminuidos cada uno de los incisos. Debemos tener en. 
cuenta si existe o no lá posibilidad que sean contempladas algu- 

- nas de las aspiraciones a que hemos referido. Por ejemplo, ¿exis 

- te posibilidad de que. haya disposiciones en materia de salud para 
don funto: de funcionarios? ¿No la hay? ¿Va a seguir rigiéndo la 
“disposición que existe actualmente y va a seguir costándole tan- 

se o quisas más a Rentas Generales, lo que actualmente se aplica 


4 M7 , ' 


| as ' 

¿45 - : 
po en beneficio de un sector de la Administración? o y 

E “Esos son elementos respecto a los cuales pienso que debemos | 

adoptar alguna definición en. tiempo; de lo contraria lo que va a: 
q ocurrir es.que más all4 de la intensidad del trabajo dp, la Comi 
“+ sión, a la altura que nos encontremos, cuando falten tres. o cua- 
tro Se para terminar los cuárentá y cinco no ya los veinte, 


vamos a ir al Seando. y cada uno de nosotros dirá un discurso don ' 
: . - de dejará constancia de sus puntos de vista. Mientras que aquí 
a . prácticamente, no se Habrá podido desmenuzar el contenido real, 
e -bueno, regular, . malo, pésimo. o. excelente del proyecto. 


LS 2 En nuestra opinión, él dontaniab real que se nos propone no 
"modifica en grado suficiente los proras excesos cometidos por es 
5 , "Eginen que nos. BESCGEA. y ¿E 3 


) La decisión final. satak en_manos de la mayoría; pero entien 
do que es indispensable que, a cierta altura de. su trabajo,la Co o he O 
misión. aborde la" generalidad de estos aspectob... , , e 


-SEÑOR PRESIDENTE.- En la sesión realizada el Je pasado, pre- e 


* Ccisamente a gugerencia del señor Senador Rodríguez Camusso, algu. . .. - 
+ no08 grupos políticos se. definieron A cuasito a loque Ca 


tapicaben > el Presupuesto . d." . E 
e El "Poder Ejecutivo: tiene los elementos. Tan es así =-no ten= ' 
. go*la versión taquigráfica-- que antes de retirarse el señor Mi- 

_nistro; manifestó que delegaba sus funciones ante esta Comisión, 
al señor Subsecretario incluso en: lo referente al Mensaje comple E 
pensarte... A sa e lo p 0 


- SEÑOR CIGLIUTI.- He eittastada, sabor prasdgines; que Aesaós se 
“guir estudiando el Presupuésto, tal como lo hemos venido hacien : 
do hasta - ahora. Sí se considera que alguna parte debe tener pre > 


— $ 


dc no nOS_ vamos a pRones.. A 


: - Se neos. referencia a los Ministerios de Derenaa aliado In 
' terior y Salud Pública. Con relación a los organiamos del artícu 
lo 220-de la Constitución --que no requiere Mensaje Complementa= 
rio-- el legislador tiene mayor libertad para COR RERziOR . E 


-* EStamos dispuestos a ir avanzando en el estudio de los inci- 
sos. Si en lugar de seguir el orden numérico, del 02 al 17,, lo 
que queremos alterar no vamos á hacer observaciones. NN dl 


Pos Lo que' interesa saber --después de estudiar los nar 

: es qué pa” vamos a adoptar al respecto. Esto es Upa papiodón 
,, elemental... ut 
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- El Poder Ejecutivo ha dado explicaciones acerda de cada uno . 
de los puntos planteados por parte del Partido Nacional,a través 
de lo expresado por el señor Senador García-Costa, en la  santón ¿E 
so jueves pasado. | ' : 


El señor Ministro brindó una. explicación brillante y explíci 
ta como para que se comprendiera- parapemerión bien cuál es 1a Ñ 
_ posición del. Poder: _Hjecutivo. a A . 


e. 


HET E REA 


E e Comprendo que en una Comisión _Antegrada por biie nlambcod .* 
a yeces se enilentece el trabajo, siendo en. algunas .oportunida- 

_. des, demasiado pausado e el ritmo" del mismo. Esto es propio de to= . 

.* do “organismo como el que integramos..Pero entender que se preci- 

- 88 ír estudiando los pai ei qué. pantojón se ad 
sobre ellos, es algo elemental : + : 


mos A 


x 


2% oo. Faltan cinco días para que expire el plazo para el envío del. 
Mensaje Complementario, el señor "Subsecretario ya aclaró cuál es 


=; la-posición del Poder- Ejecutivo respecto a este punto. No tengo. 
¿ *. “ ningún inconveniente en expresar que su posición. es esencialmen=": 
EN te la nuestra; pero ño creo que no sea posible opcionar para que. 


s Aquellos puntos q puedan s8r. más controvertidos se estudien, en * 
¿Primer ' término ... Pa, a 


1. ' SEÑOR MOSCA.- Lamento que 20 baya retizado' pS Sala' del “señor se- * 
0 nador Rodríguez Camusso. - 54" a pal + 
Quiero que conste en actas que no conataesodáico que se plan . |: 
tee que este proyecto del Poder Ejecutivo, no contempla ni solu- E 
ciona ninguna de las arbitrariedades _de la. CLotacuEn e Aaa 
tamente y retirarse de Sala. : 


- Lo que a. señor Presidente, porque yeo que el Men A 
saje Complementario del Poder Ejecutivo es algo que eatá rondan-- 
do, es que aquí se ha reíterado --no solamente aquí sino en to-.. 
do el debate nacional que sobre el tema presupuestal sé ha veni- 
dando-- insistente: y macháaconamente que se están  adjudicanda 
recursos excesivos a los incisos 03 y 04. En eso estamos total- 
- mente de acuerdo pero, ¿quién puede estar hoy objetando una rea- 
lidad que dice que sesenta y tres.mil funcionarios de ciento cuá 
renta y nueve mil están afectados a la seguridad nacional, y acom 
pañar esa posición? Cuando comenzamos a puntualizar deteníidamen- 
' te, tenemos que tomar en consideración que el. 70% de funciona 
. miento de los incisos 3 y 4 está constituído por retribuciones-—y- |! 
cargas sociales. Cuando entramos a considerar cómo se distríbu- 
e esos HuELdOn --es08 elementos los hemos ERGRLLEADO a de Comi" 


o 


. E " A ii % 
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A E 
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sión--,' notamos que esos privilegian a que se alude tienen parti- -* : 
cularidades distintas al resto de la administración. Sí  revisa=... 
- mos el listograma nos damos cuenta que el Ministerio del Interior 
está fuera de lo que es la realidad delos demás. En consecuen- 
: cia, señor Presidente, cuando deseamos hacer economía en los uún- 
¿+ . Cisos de los Ministerios de Defensa Nacional e Interior, tenemos 
%. que ver realmente, a qué estamos haciendo referencia.¿qué esta-. . 
" mos proponiendo? ¿Abolir los regímenes de pasividades,los- bene fí 
$, —<ios o las mejoras que ellos puedan tener?-Ello crea determinada 
E economía que no permite alentar,de ninguna manera,las mejoras a  - => 
que hacía referencia. ¿Qué es lo que se pretesde hacer con un 704 ra 
¿ ¿del presupuesto de retribuciones. y gastos ? Confieso que hada se | : 
¡;, ImB.ocurre a este respecto,más que la cámara de gas.Obviamente si - 
1 DO 80 modifica el régimeñ de las vacantes, tal como está previsto, 
. tan sólo sé puede acqeder a una disminución del 33%,que es  lo-. 
- que establece el Poder Ejecutivo. Si se piensa que,porun lado te 
nemos esta realidad en relación a los Ministerios de Defensa €. 


3 terlior,por otro se observa que "toda el área social está tratan. Se h O 
y -de incrementar su A como está PEA demos 


; trado. 


: '- Decía correctamente el señór a Hlores Sliva que se. pu 

¿ de argumentar --entendemos.que sÍ-- la posibilidad de ir más ace  : | o . 

; - leradamente,aunque confieso que no veo la forma, suponiendo que es | ' Has $ 
í -, posible aún mejorar esta retribución hacia los incisos de' venta : : 
E social, por € decirlo de Eguna FOCA pero vamos a Lo cuáles a * 
A on. - á nes 


E Sa 


A po 


Ss. -LO que no es -posible --eso fue lo que a.” el señor Minis b., 
¿ tro en sú exposición del día jueves-- es pensar que aún enel día , E Sm 
de hoy se pueda seguir aumentando la: presión fiscal o modificar CE a . 

7 los tributos para atender. otros gastos. Esto llevaría. directamen 

te a una caída de la recaudación y'a una espiral inflacionaria 
que no tendría etogón a > y pana, en | o la eatabilidal : ( 
o; NÓ: 3 Ñ : | E 


Fo e a lo que sl señor Presidente y otros señores E E 
: res manifestaban,no hay elementos como para establecer sobre qué , 
: bases hacer un mensaje compiementario.Más allí de la retórica de NS 
“, establecer que los incisos 03 y 04: son desmedidos,no se ha di- : 
+ cho a lo largo de toda esta discusión sobre qué bases redistri- E 
O! . buir y cuál es el objetivo. Si al Poder Ejecutivo se le. pregunta ' 
si va a mandar el Mensaje complementario y de qué manera, 
_ ¡mos que establecer de alguna forma los elementos sobre losque te 
nemos que discutir el punto y si consideramos que a la fecha son 
”. insuficientes como 'para tomar posición en uno u otro sentido.No 
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del Presupuesto, ¿qué va a pasar.en la Cámara de “ Repre 
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estamos Hierendo « que no vaya a haber mensaje complementario,pe 
ro tampoco es posible esperar que a-la luz,de lo discutido,que 
= ha sido más que generalidades, se obligue al Poder Ejecutivo 


a pensar en el envío. de un mensaje complementario.No hemos. vis 


to hasta hoy la forma de O Y si all más acerta= 


damente nuestro proyecto. = 


SEÑOR PRESIDENTE. - Como ha bido una «lusión, la Mesa á 
ner en conocimiento del señor Subsecretario la situación di fí= 
cil que se va a. crear.Sí no hay un. acuerdo sobre la ap 


tes? Los que:no están conformes, ¿lo van.a votar Ls 
mite? ¿Qué va á pa en el Senado? j : 


. SEÑOR” CIGLIUTI. e No se ha dicho que' no ) vaya A o avierdo, sí e 
no que se lo puede lograr en esta Comisidn, conversando. mn 


SEÑOR AGUIRRE. - ES exacto que el señor Ministro no ha. arde Gua, 
-. nova a haber acuerdo, pero acaba de decir que no hay elemen=" 


tos de juicio como para que el «Poder Ejecutivo. envíe un mensa 


ls je complementario o,por lo menos,que_a lo bargo de la discusión, 
.no surgen elementos de juicio que permitan fundamentar-al Po- 
. der. Ejecutivo el envío de un mensaje complementario. En a 


' -La tesis del señor Ministro es que en los incisos :03 y 04,. 
sobre' cuyo -monto se hace hincapié en el, sentido de que sería 
exagerado,no -se puede: reducir porque el 70% corresponde a suel . 


_dos que no se pueden eliminar .Ese - £ue su primer argumento. ES 


El segundo argumento estriba en que para financiar el aumen 


to de erogaciones endeterminados incisos --lo cual estaría im. ' 3 


plicado en el envío 'del mensaje complementario--habría que ¿au= 


.mentar la presión fiscal,y ello,según su opinión,no es posible 
por cuanto generaría una espiral inflacionaria que llegaría a 


poner en peligro la estabilidad del sistema democrático, io a 


: creo que no es así, paro lo acepto como opinión. . 


Se dice que sigamos con la discusión del eii 00.. 
es el inciso que tiene prioridad y para el cual se pide mensa- 
je complementario? Por ejemplo,Salud Pública o Educación.Si va 


mos al articulado del Inciso doce,Salud Pública,no hay ninguna . 


definición soBre el problema del monto total de sueldos,yastos 
de funcionamiento e inversiones.Son disposiciones instrumenta- 
les que dicen que en cierto escalafón se crea determinado car- 
go O que se modi fica tal o cual Decreto-Ley.Allí no se va al fon 

do del a Comprendo, que al articulado hay que estudiarlo 


mim. a MA 3 
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y aprobarlo en Comisión, porque no vamos a dir a ciegas a Sala,. 
¿HEN prestos a aprobar artículos cuyo contenído no hemos estudiado. 
-  ' El fondo de este problema no es lo que dicen los artículos.Por 
Si eso,en la primera sesión dije que lo importante de los anexos, 
“e” es la cuestión del monto total de sueldos, distribuidos en deter 
- minado inciso y su programa,a cuánto ascienden los OS . por 
funcionamiento y Cuáles son los PROYIAmaS, 
: Cuando nos ¿ponemos ra discutir el articulado, nos vamos del ¿A s. 
': "¡problema de fondo y no Jlegamos a ninguna discusión que nos 
permita establecer si hay que ación el envío de un mensaje 
' contando. Y por. qué monto. * , pon od po 
si les parece conveniente discutimos el inciso 12,pero no 
el articulado.Sería procedente traer el planillado y analizar 
o los montos.A au vez,el señor Ministro y sus asesores podrían ex. * 
¿,  «plicarnos la razón del apnento de las A consideradas e 
. e insuficientes. : Z. o a / 2 y O 
o. El señor Ministro aañála taabitn, que nó se puede cortar ni 
¡'.. quitar nada a lo asignado a los Ministerios de Defensa y de In 
terior, en virtud de que el id corresponde a sueldos. 


pS e Ea Ya he dicho aquí que los e uLdon EA que' "Seguir pagíndolos. 
.Y mientras no haya otras fuentes. de, ocupación en la Órbita es- 
 tatal Q, privada, no, se puede An el cese a esas- personas . 


Pero es preciso saber los niveles. de salarios, porque hoy 
o ' vimos, cuando estudiábamos la escala de sueldos dei artículo 46, * 

o que el escalafón militar y policial y el del Servicio Exterior > 
E | A ii en esa escala. . 4 : 


5 De las planillas, no se desprenden esos sueldos.Bien puede 
SEE que los mismos fueran mayores en el escalafón civil y no 
se li los aumentos proyectados, si es que se han proyec | 
; -tado. A A | NN | 
' Es pegelao saber sí la escala de sueldos vigentes o la que | 
se A OR es correcta paa los escalafones «civiles.  ' 
En segundo lugar, aunque. sea BL 70%, ,son muy ¡importantes las , 
Cifras que - Hard fuera, del escalafón de sedan a 
| 
l 
E 


o: mim...” OC dl ae > >> 
IE e sE y 2%, 


qP_— e a A iia 


A A A A A 


te. 
eo (av Abe ti 8 


se me 


y 


o á DR el año 1986 está ¡previsto tpara .el inciso A Na * 
cional,N$ 18.620:000.000;el 70% - de ellos es alrededor dem. 
N$ 13.000:000.000. ss os S Le 


sx 


Quiere decir que para gastos as funcionamiento quedan 
: 85 5.600:000.000,que son nás que todo el inciso 1l. 


' 


El Poder FUALELAL, en als "proyecto dei Poder Ejecutivo, repre- 
senta N$ 1.503:000. 000- y gastos de funcionamiento del inciso 03, ' 
“son N$ 5.600:000:000.0 seazcuatro veces más. ¿Cómo se me va a 
_ decir que no se puede acortar en algo estas cifras? A la Corte 
777 Electoral se le asignó NS 443:000.000,mientras que para el Mi- 

"nisterio. de Defensa Nacional --sólo por gastos de funcionamien= 
E la suma asignada es doce veces mayor.. ; 


S 


ch: DE LIC la A o E 


al Ministerio del. Interior,por gastos. de. funcionamiento, se 
le anos él 304 o sea N$ 3, 300: :000.000. E do. i 


Con lo que -.0 estoy .de acuerdo es” que se diga que para esto 
- - no, hay solución y que para presupuestos muy voluminosos como el . - 
. del Ministerio del Interior,no hay forma de -reducirio porque el:- 

70% corresponde, a sueldos. Habría . que ver las escalas de suel- 
“dos y las cifras por gastos de funcionamiento.Se agre IN 
- QUe, no es posible Sears los recursos por. ninguna vía. . 


1 
A a A 


e dis ad as a a 


Estima que esto hay gue estudiarlo, ya que no considero | que 
- tengamos que aceptar esa afirmación. ¿gr i ' 


Admito que la presión fiscal: es grans y que hay . inporcan= 
tes impuestos con tasas muy elevadas.Pero no creo que pueda par. 
Lírse de la base de que no es posible considerar qu tal , Ampuer, 

to no pueda crearse o volverse a AprioiE. : 


Se no$ debe permitir la discusión del “tema. : 
: No es. posible que aceptemos la imposición de votar nada más 
j-.. que este Presupuasto,porque su rechazo. constituiría una catás 
a trozo E Y ds a Po de 


.. tr 


— D/426 


= di = 


Lo que quiero destacar es que el razonamiento del señor Mi 
nistro conduce a pensar que no tenemos ninguna opción. 

A 

SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa señala que “faltan cuatro minutos pa 

ra la finalización de la sesión y no se eee aún, a quiénes. se 
vaa invitar para la sesión de mañana. : 
il SEÑOR CIGLIUTI.- Lo que ha dicho el señor Senador Aguirre apun 
,ta a examinar efectivamente el Presupuesto de los incisos 03 y 

: 04, que es donde se propone la transferencia de recursos, por- 
Te que habla del 70% para los sueldos y queda otra importante can 
A t tidad del 30%. Eso fue lo primero que dijo el señor Ministro. 
pl 


¡onsidals que para mañana corresponde estudiar los incisos 
03 y 04 y cursar da invitaciones que corresponda a esos efec- 


s .. ¡2 08 
p ... 1, p y A pe - >» ” dj $ » A 


AAA A AAA O RI: JURADA 3? MESA 0 0 e 


he E he A 


“SEÑOR | GARC IA cos TA . .- Poranio eción para que se- Prorrogue At : 4 5 
la “hora del término de la sesión. . , E ., 


AR SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a vogar si: se. .Prorroga la hora por_15 
¿: Minutos. A > A O E SR a! 


- O, - (se votas). Ep 
e . en 9.AfImativa. UNANIMIDAD: A pe 


ye 


. , Pe o 
SEÑOR FLORES SILVA. ¿Me permite una interrupeióó, señor. Sena- A 
EN -, 40r? . cu: a , ho La 
y z . y : FA ns % eS 
SEÑOR PRESIDENTE. - 2. señor  Senañor la Mesa deba ner a E q 
votación la moción Ae :Gr0en formulada por: el señor Senador Ci- : : o 
cid q . oe A : y 


a 


. . $e va a votar si. mañana se invitá al señor Ministro de De- E E 
fensa Nacional y señores Asesores. . -. ¿ po A 


(se vota: ) 


-9 en'9. “Afirmativa. UNANIMIDAD. AS 


SEÑOR FLORES SILYA.- Muy breriónta, en ánimo de hacer una in= 
tervención constructiva al señor Senador Aguirre. - 


El señor Senador Aguirre sostiene que el señor Ministro ha-— — 
dicho que no hay otra opción que aprobar, este presupuesto tal 
como está. En lo que me es personal, no lo entendí así. Inclu- 
so recuerdo que el señor Ministro señalaba que en . ningún mo- 
_mento «decía que no tenía” que haber Mensaje Complementario. 


> da1í1 a > : LoS 


O Fe 
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La observación del señor Ministro tiene que ver con otra co 
sa y es en qué momento vamos a llegar al acuerdo político; en 
base a qué nivel de información y de desarrollo de nuestro tra 
bajo vamos a considerar que estamos en condiciones de -hacer una 


- Propuesta que, naturalmente, puede ser el eS EN dé un Mensaje 


Complementario. ER 


Señalo, ce: con is constructivo, que en el ánimo del 


señor Ministro no ha habido inflexibilidad con respecto al te-. 


ma del Mensaje Complementario, ni tampoco a. la transferencia 


eventual de recursos. Ha habido,” sí, algunos argumentos rela- 


cionados con lo agotado o lo restringido que estamos respecto a 
esa transferencia, pero no creo que se pueda dar a éstos el sen 


tido de "se toma q se deja este presupuesto”, porque no ha si- 


do'ni es, ni será. esa la posición del Poder Ejecutivo ni' la de 


- nuestro partido, como tampoco fue el cabra Qe las palabras e 


presadas . pOr, el señor Ministro. e 


SEÑOR AGUIRRE. - paa la Hiatiropeisn del señor Senador Flores 
_Silva, concluyo diciendo que, naturaimente, el señor Ministro 
no ha expresado tal cosa; no no ha puesto una pistola a. al. pe- . 
- cho, diciéndonos “que si no se aprueba este presupuesto no Al 

. hinguna 2tra Po TELAINn.. e a : 5% 


o 
a 


Lo que dije es que el razonamiento del señor Ministro,- al. 
- manifestar que no se dan elementos de juicio que permitan - el 
« -—envío del Mensaje Complementario y'al señalar. la impogibilidad' de 


aumentar los recursos,' nos deja ante lá encrucijada de tener 
que aprobar este presupuesto tal como está o rechazarlo. ”. 


SEÑOR SENATORE.- Señor Presidente: en primer lugar, en el tono. 
más amable posible, quiero. aclarar al señor Subsecretario, ac= 


, tualmente en calidad de "Ministro, que mi compañero de bancada 
se retiró después de dar la explicación de por qué lo hacía, y 


no es cierto que no esperara la lt pnl soñar” Minis- 


tro para rebatir. sus e APS 


" En segundo lugar, tange que mantener y afirmar lo que se ha 


. dicho aquí. Este presupuesto --lo señalé6 el otro día-- no es: 
“un presupuesto justo; tiene elementos --estamos- hablando de los . 


incisos 03 y 04-- que, evidentemente, salen del carril. normal 


en que -0doN estamos arab ando para: llegar a un resultado . 


to... 


Sin hacer acusaciones de ningún tipo, quiero recordar que 
el señor Ministro Zerbino y el señor Subsecretario y Ministro 


actual nos han dicho que este presupuesto está muy acotado. Es 


dal y 2 l e e | s 0d 2 - Mi A ' E 


e 
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2 - « tábamos en U$S 1.000:000,.000, de los cuales U$S 300.000 corres 
.  ¡ponderían a la deuda interna y U$S 620.000 al presupuesto. de . 
ES - gastos e inversiones. Quiere decir que estamus acotados en una 
a serie de cosas. La deuda externa, desde luego, tenemos que pa- 
o. garla. Yo siento que, cuando se habla de la deuda externa, los 
OS peores causantes de la misma son los que hoy resultan mejor tra 
ya tados en este presupuesto. Pienso que tendrían que responder de 
otra manera frente a la obligación que CAEGACOn a nuestro país. - 


q y : Evidentemente, ' este presupuesto parece icotados porque te- 
- .' nemos impuestos que no se pueden_crear porque hay una- presión 
"3 fiscal. qye admitimos. En ese sentido y. dé acuerdo a lo conveni 
. '_ do en la CONAPRO, así como:á los principios rectores del Fren- 
d A =-y no hablasde pautas--, queríamos ver en este presupuesto LR 
: lgún atisbo --tal como. lo manifesté en el momento de conside-= : - -—-— 
., len la Rendición de Cuentas-- de que empezamos a caminar en otro - 
sentido en lo que tiene que ver con los IMPAR ton, 3 


A A AA e o NA + 


El geñor Ministro “destacó el otro día la restauración - del : 137 
- - Impuesto al Patrimonio, a partir del 1% de enero de 1985 y que - 4 | 08 
había quedado eliminado. Evidentemente, se trata de un impues- 

to a la. riqueza que este Gobierno pone en .- «"vígencia. Pero noso-. ' Ñ 

- tros hubiéramos querido ver que se daba otro paso en ese. cam- _ h 

— po, porque éste era An paso ineludible. Ese impuésto, que ya a 

. está funcionando y que recae con justicia sobre quien tiene la A 
posibilidad económica de pagar los gastos del Estado y contri . A 
buir al mantenimiento del mismo, debía ser. inevitablemente pues: E + 
to en vigencia nuevamente. Casi diría que esta Aación era _ 
un fenómeno natúral que Pica producirse. ' 


” 


| 


SEÑOR ZUMARAN.- Me parece que si urgen los E para presen- a e 
tar el Mensaje Complementario *+-para el que nos restan cuatro 

días de trabajo--, mañana no debemos comenzar a tratar lo rela 

tivo a los Ministerios de Defensa Nacional e Interior --temá 

” que nos llevará más de-—un día-- con el espíritu. de examinar qué 

gastos se pueden bajar, porque cabe decir que para bajar gas-' 
-"tos no necesitamós ningún Mensaje Complementario. En cambio, 

existe inquietud en el seno de la' Comisión --y así lp plante6 

en nombre del Partido Nacional el señor Senador García Costa-- 
+ ”— Con: respecto al presupuesto del Ministerio de Salud Pública, : 
“( no en cuanto a lo que debemós bajar, sino, prectsamente,en re-= as 
4 

Í 
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_lación.a lo que aumenfaremos. Por lo tanto, si lo que nos apre 
mia es el plazo para él Mensaje Complementario, me parece que : 
í + “el modo racional de trabajar debería ser que la Comisión, en el : Ñ 
día de mañana, inicie el análisis del presupuesto del Miníste- ¿M 
rio de Salud Pública, a efectos de saber a qué conelusión se 


ea . 1 


_da1.3 y E Ae . , . . . ' | ¿La s 


O 


A ; 


*= 7 arriba con res to a PA son on e que se da” refor 
zar en ese Incisp. Reitero que las reducciones que se puedan ha 

+ ,, cer en los presidpuestos de los Ministerios de Defensa Nacional 

do e Interior: no necesitan del Mensaje Complementario, ya que son 


; 

“4.  . “economías presupuestales que las resuelve el Parlamento como 
|: economías netas o. las transfíere de rubro... 

Y SEÑOR AGUIRRE .- Apoyado... A - 
E de SEÑOR ZUMARAN.- Aunque no integro la Comisión PA, que 


si alguno de -sus miembros comparte mi criterio, formulara  mo- 
oo. Ción para que se reconsidere la presentada pof el señor Sena- 
ES y. dor Cigliuti y propusiera que mañana iniciemos el. estudio del 
po _ Inciso correspondiente al Ministerio de Salud Pública, - dejando 

-'--pna vez vencido el plazo del Mensaje Complementario-- para 

>.  : ' después el estudio de los presupuestos de' los Sateo3os - de 

Al. : Defensa Nacional e Interior. j ¡e 


A SEÑOR GARCIA' COSTA..- Hago — de moción presentada por- el se: 
z ñor Senador Zumarán. 


“SEÑOR PRESIDENTE.-" En primer alias se va a +otál si se re- ; 
3 considera la moción presentada ri el señor een Cigliut1.* 
E e (Se. votar) Qe : 


e yá a 5: = E 


O -10 en. 10. “Afirmativa. UNANIMIDAD. 


e EA segundo lugar; corresponde votar la mocióh-' plesentada 
E ¿por el señór: Senador García-Costa.- - po, HS . 


[Ase, votas) 20 o, | 
-10- en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. .. 


-Se cursará invitación al señor Mintstro de Salua : Pública pa ¡3 
ra que asista mañana á primera hora a la. sesión de la Comisión... 


' SEÑOR SENAT! .- Comparto la propuesta del señor Senador Zuma - 
rán, porque es evidente que debemos empezar 4 tratar los. .inci-. 
sos relativos a aquellos organismos donde existen mayores ca- 

_ rencías. Obviamente, debemos asúmir “la responsabilidad -+*al co. 
-mo Jo expresó hace unos días el señor Ministro de Economía y Fi . 
nanzas-- de éncontrar Ano co en que el' poenaguesto 

debe ser mejorado. 


Como muy. bien' lo ha dicho En señor Subsecretario de Econo- 

“mía y Finanzas --presente en esta reunión--, es evidente que no he, - 
mos llegado al final de todo el estudio del Presupuesto como para - Lkener 
- una idea de-lo que debe venir en el Mensaje Complementario. Entonces, debe 
os hacerlo -——como lo ha propuesto, a mi juicio, muy acertadamente el se- 
" ñor Senador Zumarán--, empezando por aquezlos incisos que se- 
gún nuestro criterio son prioritarios con respecto a sus recur 
- $08 premposstAtas y de mejoramiento y que, como bien sabemos , 


1 
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no han sido tratados adecuadamente. 


Nada más, señor Presidente. -—- 


SEÑOR PRESIDENTE.” Se levanta la sesión. 


A 


